Annexe 1
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Documents d’objectifs Natura 2000

FR9102013 Cotes sableuses de I'infralittoral languedocien
FR9101436 Cours inférieur de I’Aude
Compte-rendu du groupe de travail « Activités professionnelles et de loisir -
tétes de réseaux »
- Lundi 13 octobre 2014, Séte -

Rédacteur :

Mathilde LABBE (chargé de mission Natura 2000 - coordinatrice 4 sites Natura 2000)

Tél:04.67.46.33.92 / Fax : 04.67.46.33.99 /

Courriel : mathilde.labbe@univ-montp2.fr

Relecture : Tiphaine RIVIERE (Chargée de mission a I’Antenne Méditerranée de I’Agence des aires marines
protégées)

Date du document : 14 octobre 2014

Personnes présentes :

BOBRIE Didier - Président Fédération Nationale de Bateaux Ecoles

DASSONVILLE Cécile - Chargée de mission Natura 2000 en mer a la Direction Régionale de
I'Environnement, de ’Aménagement et du Logement du Languedoc-Roussillon

LAFOURCADE Annie - Représentante du Comité Départemental de la Fédération Frangaise
d’Etudes et de Sports Sous-Marins de ’'Hérault

LABBE Mathilde - Chargée de mission coordinatrice Natura 2000 - Réseau Languedoc Mer

METIVIER Daniel - Vice-Président FNPPSF (Fédération Nationale des Pécheurs Plaisanciers et
Sportifs de France)

MEUTELET Christine - Direction Départementale des Territoires et de la Mer

PITMAN Arnaud - Président Comité Départementale Canoé Kayak Hérault

PUJOL Michel - Président du Comité Départemental de Vol Libre de I'Hérault, représentant du
Groupement des Activités Physiques et Sportives de Pleine Nature de I'Hérault et du Comité
Départemental Olympique et Sportif de I'Hérault

RIVIERE Tiphaine - Chargée de mission a I’Antenne Méditerranée de '’Agence des aires marines protégées
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B Ordre dujour

Ce groupe de travail a pour but de définir les objectifs de développement durable et préciser les
orientations de gestion des TOME 2 des DOCOB des sites Natura 2000 « Cours inférieur de
I'Aude » et « Cotes sableuses de linfralittoral languedocien ». Cette réunion est également
I'occasion de maintenir le dialogue avec les représentants des activités socio-économiques du
territoire.

M Plan de la réunion

e Rappel sur les TOME 1 des DOCOBS (Diagnostics écologique et socio-économique)

* Présentation de I'analyse écologique et de la hiérarchisation des enjeux de conservation

* Présentation du contenu du TOME 2 et notamment des 3 orientations de gestion des
DOCOBS

¢ Elaboration des objectifs de développement durable du volet II et ébauche des premiers
objectifs de développement durable du volet III

Vous pouvez retrouver et télécharger le diaporama ainsi que I'ensemble des documents
présentés lors de cette réunion en suivant le lien ci-dessous :

http://reseau-languedocmer.n2000.fr/votre-espace-d-echange/bibliotheque

B Rappel sur le TOME 1 : diagnostics écologiques et socio-économiques

Quelques remarques concernant le diagnostic socio-économique :

M. PUJOL s’étonne de ne pas voir l'activité de stand-up paddle ni celle de canoé-Kayak inscrites
sur le site « Cours inférieur de I’Aude ».M. METIVIER explique que ces activités font I'objet de
pratiques libres et anecdotiques. M. PITMAN précise que ces activités sont pratiquées de fagon
similaire (itinéraires de balade identiques) et nécessitent certaines conditions météorologiques.
Sur le site la pratique est complexe a cause de la tramontane. Melle LABBE ajoute que seules les
activités encadrées ont été répertoriées dans les diagnostics.

M. PUJOLS confirme la présence d’un spot historique, de kite surf sur le site Natura 2000 « Cours
inférieur de I’Aude » non officiel.

M. METIVIER reléve le nombre d’emplois générés par la conchyliculture sur le site Cours
inférieur de I’Aude et affirme qu'il serait plutot de 'ordre de 15 professionnels et non 5.
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B Présentation de la hiérarchisation des enjeux de conservation des sites
Natura 2000 (extrait du tome I du DOCOB)

Evaluation de la responsabilité du site Natura 2000 « Cotes sableuses de linfralittoral
languedocien » dans la conservation des habitats d’'intérét communautaire vis-a-vis de la fagade
régionale et hiérarchisation des enjeux de conservation.

Habitat entaire R.es,pons? Hierarchisa Photographi
ité du site n des enjeux [

Sables fins de haut

niveaux

Sables fins bien calibrés -

Sables grossiers et fins
graviers sous influence
des courants de fonds

Sables médiolittoraux Enjeu Faible

Evaluation de la responsabilité du site Natura 2000 « Cours inférieur de 'Aude » dans la
conservation des habitats d'intérét communautaire vis-a-vis de la facade régionale et
hiérarchisation des enjeux de conservation.

Habitat élémentaire Respons-ablllte Hlerarch!sa
du site des enjeux
-

Sables fins de haut
niveaux Enjeu modéré

Sables fins bien calibrés
Enjeu modéré 2

Sables grossiers et fins
A R (W Enjeu modéré 2
des courants de fonds

Sables médiolittoraux

Faible 3
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Le site Natura 2000 « Cotes sableuses de l'infralittoral Languedocien » est couvert a 98%par des
bancs de sables, ce qui représente 20% de la surface régionale de cet habitat. La responsabilité de
ce site est donc tres élevée par rapport a celle des sites adjacents. Afin de maintenir cet habitat
dans un bon état de conservation, les actions de gestion devront donc, en priorité, étre mises en
place sur ce site. Sur le site « Cours inférieur de I’Aude », les bancs de sable forment un enjeu
modéré. La responsabilité du site vis-a-vis de ces habitats est moins importante. Les actions
devront en priorité étre portées sur le coralligéne, I'enjeu fort du site.

B Présentation du contenu du TOME 2

3 orientations de gestion

Objectifs de développement durable

Les orientations de gestion sont les grands axes stratégiques de gestion visant a répondre la
finalité fondamentale de Natura 2000. En découlent les objectifs de développement durable, qui
permettent d’identifier les objectifs qui vont assurer la conservation des habitats naturels et des
especes d’IC, tout en prenant en compte des activités économiques, sociales, culturelles. Les
actions doivent permettre d'atteindre les ODD fixés en amont et tiennent compte des moyens
économiques, humains et financiers mobilisables et des besoins ou attentes des acteurs locaux.

B Présentation des orientations de gestion des DOCOBS

Volet1
Renforcer la connaissance des habitats et des espéces d’intérét communautaire et suivre leur
évolution (HAB)

Volet II
Favoriser le développement durable et la valorisation des usages et des activités socio-
économiques compatibles avec les enjeux de conservation du site Natura 2000 (ACT)

Volet I1I

Contribuer a l'articulation des différentes démarches de gestion du littoral en intégrant les
interactions bassins versants - lagunes - mer, avec les enjeux de conservation du site Natura
2000 (ATM)
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B Elaboration des objectifs de développement durable du volet II et ébauche
des objectifs de développement durable du volet IIT

Discussions

Role de sentinelle des acteurs du territoire :

M. PUJOLS, M. PITMAN, Mme LAFOURCADE et M. METIVIER relévent l'existence de nombreux
réseaux sentinelles (suric@te : http://sentinelles.sportsdenature.fr/, Cybelle planéte, pécheurs
sentinelles, sentinelle bleu, sports mer et territoire, observatoire paysages sous-marins etc) et
regrettent I'absence de lien entre ces réseaux et la non diffusion de l'information aupres des
participants. Tous expriment le souhait d’'une harmonisation de ces réseaux et la création d'une
unique plateforme regroupant toute I'information (avec un numéro de téléphone et une adresse
mail) des réseaux sentinelles avec une information des résultats a tous les participants. Melle
RIVIERE fait part du projet du MNHN « 65 000 000 d’observateurs », qui permettrait d’avoir une
clé d’entrée unique.

Role de Natura 2000 dans I'amélioration de la qualité de I'eau

M. PITMAN souhaite savoir si la prise en compte de la qualité de I'eau est du ressort de Natura
2000. Melle RIVIERE explique que I'amélioration de la qualité de I'eau est assurée par I’Agence de
I'eau et correspond au cceur de la DCE (Directive Cadre Eau). Cette directive a pour but la
préservation de I’eau. Natura 2000 n’a pas vocation ni les moyens directe d’améliorer la qualité
de I'eau. Dans le TOME 2 du DOCOB des actions de soutien et d’accompagnement des démarches
en faveur de 'amélioration de la qualité de I'eau seront peuvent néanmoins étre envisagées.

L’idée est aussi que I'animateur Natura 2000 inteégre les instances de bassins versants et soit au
contact des autres gestionnaires notamment des responsables des SAGE (Schéma
d’Aménagement et de Gestion de I'Eau) pour que les enjeux de chacun soient partagés et pris en
compte par tous et pour éviter le doublon d’actions. Mme MEUTELET précise que lorsque les
sites Natura 2000 sont en animation des liens sont créés entre les différentes instances (SAGE,
Natura 2000 etc). Par exemple, sur les étangs du Narbonnais un comité de suivi commun
regroupant différentes instances a été mis en place. M. PUJOLS ajoute que ce type de rencontre
est également initié entre le SAGE et Natura 2000 pour I'étang de Thau. Ces réunions thématiques
pourraient également étre mise en place pour les sites Natura 2000 marins.

Sensibilisation et communication aupres du public

Tous les acteurs s’accordent a dire qu’il y a aujourd’hui un réel manque d’informations et de
diffusion de I'information pour permettre la sensibilisation du grand public et des pratiquants
libres. Mme DASSONVILLE précise qu’il y a 3 niveaux d’information: I'information sur le
patrimoine naturel, sur les bonnes pratiques (avec la diffusion d'une charte) et sur la
réglementation.
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Se pose la question du mode de transmission de cette information. M. PITMAN propose de
diffuser I'information a partir des points d’accés a la mer (cales de mise a I'eau, parkings, ports).
Pour certains sports, 1’aménagement des zones de pratiques permettrait de faire passer
I'information mais aussi d’éviter la surfréquentation du site. Mme LAFOURCADE ajoute que des
documents de sensibilisation pourraient étre mis a disposition dans les magasins de vente de
matériel.

Tous souhaitent que des outils «simples» rappelant les zones de pratique officielles des
différentes activités, les bonnes pratiques et le patrimoine naturel du site soient créés et mis a
disposition du grand public. M. PITMAN ajoute qu'une rapide explication de linterdiction de
pratique sur certaines zones serait intéressante pour une meilleure compréhension et prise en
compte de la réglementation.

M. PUJOLS explique qu'un volet environnement est inclus dans le dipléme des professionnels.
Ceux-ci sont de plus en plus impliqués et souhaitent donc étre relais de I'information sur Natura
2000. Mais il est fait une différence avec les grands théemes abordés lors des formations
diplomantes, et la particularité du site sur lequel le professionnel vient ensuite s’installer. Les
acteurs présents autour de la table proposent la mise en place de journées de formation avec
mise a disposition des outils de communication et sensibilisation, spécifique au site, ou au groupe
de site, pour pouvoir transmettre une I'information locale a leurs pratiquants.

Respect de la réglementation

M. BOBERIE précise que c’est a la mairie de faire respecter la loi.

M. METIVIER explique que la déclaration obligatoire de péche aurait permis d’informer les
pratiquants, sur la réglementation. Un encart rappelant la réglementation (taille de capture,
période etc) pourrait en effet étre prévu sur le site de déclaration de péche. Sur les 2,5 millions de
pécheurs environ 40 000 appartiennent aujourd’hui a une association et ont le bon niveau
d’information. Chaque fédération a un guide de respect des tailles de capture mais la diffusion de
ce guide est limitée. Seuls les adhérents des associations en ont réellement connaissance. La
diffusion de ces outils pourrait donc étre réalisée en méme temps que la diffusion des outils de
sensibilisation Natura 2000.

Amélioration des connaissances sur les activités et leurs impacts potentiels

Les acteurs s’accordent a dire qu'il est important de développer les connaissances sur leurs
pratiques et leurs potentiels impacts afin de comprendre quels « gestes éviter ». M. PUJOLS ajoute
que les réunions réalisées sur ces thématiques, avec les professionnels ont été bénéfiques. Elles
ont permis de mettre en lumiere les problématiques des sites et des pistes pour limiter les
impacts de ces activités.

Melle RIVIERE ajoute que cette connaissance est nécessaire pour déterminer les impacts réels
des activités. En effet, les sites étant principalement sableux, I'ancrage, le piétinement ont-t-il
réellement un impact?
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Patrimoine naturel : le banc rocheux de Vendres

M. METIVIER informe que le rocher de Vendres est quasi inexistant au sondeur. Il ne ferait pas
plus de quelques dizaines de centimétres de haut. Mme LAFOURACDE se propose d’aller plonger
pour aller voir I'état du rocher. En effet, plusieurs causes pourraient étre a l'origine de sa
régression. Une cause naturelle est invoquée par M. METIVIER, le rocher étant situé au droit de
I'Aude, une grande quantité de particules sont charriées et pourraient recouvrir la roche,
entrainant alors son enfouissement. Cependant la régression du banc rocheux de Vendres
pourrait également étre dii a des causes anthropiques (ancrage des bateaux ou encore la pose de
filets).

Objectifs de développement durable retenus par les acteurs présents autour
de la table

ORIENTATION DE
GESTION

OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Développer les connaissances sur les activités, leurs potentiels|
impacts et sur la fréquentation du site

) Favoriser le Impliquer, former et associer les acteurs dans la vie et
développement durable I'animation du site

5 et valoriser les activités

< SUEOCEE O Informer et sensibiliser les différents publics pour lutter contre

= compaFlbles ave 1_5‘ les pratiques illégales, permettre le respect de la réglementation,

5 Conservatlor} des habitats |3 ganération des bonnes pratiques et la protection du site

= et especes du

4 site/favorables aux Limiter les impacts des activités professionnelles, récréatives et
équilibres écologiques du  |des manifestations nautiques sur les habitats rocheux et espéces

site d'IC du site

Permettre I'évolution des comportements par la généralisation
des bonnes pratiques

ORIENTATION DE
GESTION

OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Articuler la gestion du
littoral en prenant en
compte les interactions
bassins versants-lagune-
mer

Accompagner les démarches en faveur de la qualité de I'eau

VOLET III :
ATM
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B Rétro-planning et prochaines rencontres a venir dans le cadre des
diagnostics socio-économiques
Octobre 2014 :

Au cours du mois d’octobre 2 groupes de travail seront organisés avec les acteurs de vos activités
socio-économiques respectives. Ces groupes de travail permettront d’élaborer les actions de
gestion permettant de répondre aux objectifs de développement durable définis ensemble au
cours de ce groupe de travail.

Novembre 2014 :

S’en suivra le 20 novembre un groupe de travail articulation terre/mer permettant de définir les
objectifs de développement durable du Volet I et la fin des objectifs de développement durable du
Volet I1], ainsi que les actions associées.

Le comité de pilotage de validation des TOME 1 des 2 sites Natura 2000 est prévu le 17 novembre
2014.

Décembre 2014 -Janvier 2015 :

Entre la fin d’année et le début d’année 2015 des entretiens avec les experts des habitats et
especes désignées sur les sites Natura 2000 « Cours inférieur de ’Aude » et « Cotes sableuses de
I'infralittoral Languedocien » seront organisés.

Février a mai 2015 :
Ces mois seront consacrés a la fin de la rédaction des TOME 2 des DOCOBS.

Une réunion de pré-validation des TOME 2 avec l'ensemble des acteurs rencontrés est
programmée pour avril-mai 2015.

Mai-juin: Les 2 TOME II des DOCOB seront présentés et validé lors du Comité de Pilotage
(COPIL) n°3. L’animation des sites Natura 2000 débute ainsi a partir de I'été 2015.
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Documents d’objectifs Natura 2000

FR9102013 Cotes sableuses de I'infralittoral languedocien
FR9101436 Cours inférieur de 'Aude

Compte-rendu du groupe de travail « Activités professionnelles et de loisir -
acteurs zone sud (Port-la-Nouvelle/Leucate) »

- Mardi 21 octobre 2014, Sigean -

Rédacteur :
Mathilde LABBE (chargé de mission Natura 2000 - coordinatrice 4 sites Natura 2000)
Tél:04.67.46.33.92 / Fax: 04.67.46.33.99 /

Courriel : mathilde.labbe@univ-montp2.fr

Relecture : Tiphaine RIVIERE (Chargée de mission a I’Antenne Méditerranée de I’Agence des aires
marines protégées)
Date du document : 22 octobre 2014

Personnes présentes :

BADY Laurent - PLN Windsurf

BLANC Annick - Cercle nautique des Corbieres Sigean

GIPOULOU Jean-Christophe - Ligue de vol libre LR, club de Kitesurf de Leucate

LABBE Mathilde - Chargée de mission coordinatrice Natura 2000 - Réseau Languedoc Mer
LLEDO Laurent - PLN Windsurf

RIVIERE Tiphaine - Chargée de mission a I’Antenne Méditerranée de I’Agence des aires marines
protégées

B Ordre dujour

Ce groupe de travail a pour but de préciser les objectifs de développement durable définis avec
les tétes de réseaux des activités professionnelles et de loisir des sites et de définir les actions de
gestion des TOME 2 des DOCOB des sites Natura 2000 « Cours inférieur de ’Aude » et « Cotes
sableuses de l'infralittoral languedocien ». Cette réunion est également I'occasion de maintenir le
dialogue avec les acteurs des activités socio-économiques du territoire.
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M Plan de la réunion

* Rappel sur les TOME 1 des DOCOBs (Diagnostics écologique et socio-économique)

* Présentation de I'analyse écologique et de la hiérarchisation des enjeux de conservation

* Présentation du contenu du TOME 2 et notamment des 3 orientations de gestion des
DOCOBs

« Validation des orientations de gestions et ébauche des premieres actions de gestion du
Volet IT et 111 des DOCOBs

Vous pouvez retrouver et télécharger le diaporama ainsi que I'ensemble des documents
présentés lors de cette réunion en suivant le lien ci-dessous :

http://reseau-languedocmer.n2000.fr/votre-espace-d-echange /bibliotheque

B Rappel sur le TOME 1 : diagnostics écologiques et socio-économiques
Quelques remarques concernant le diagnostic socio-économique :

M.BADY s’étonne de ne pas voir les spots de planche a voile indiqués sur la carte sport de loisir. 11
précise qu'il existe un arrété préfectoral pour une zone de pratique et les autres zones sont non
officielles. Par ailleurs, un plan de balisage est difficile a mettre en place au vu des conditions
météorologiques complexes (vent). Ainsi, si aucun arrété préfectoral limitant la vitesse dans les
300 m a 5 nceuds n’est établi, le pratiquant peut circuler a la vitesse qu’il souhaite.

Mme.BLANC fait part de deux activités non répertoriée dans le diagnostic socio-économique : la
marche nordique et le longe co6te, qui sont en plein essor sur le site Natura 2000 « Cotes
sableuses de l'infralittoral languedocien ».

Quelques remarques concernant le diagnostic écologique :

Malgré une présence quotidienne sur le site Natura 2000 « Cotes sableuses de l'infralittoral
languedocien », aucun des acteurs présents autour de la table n’a observé de tortue caouanne ou
grand dauphin dans la zone des 1 milles.

M.BADY précise que les oiseaux ont complétement disparus depuis la fermeture des salins du
midi. Les sternes naines qui nichaient auparavant sur les plages ont quasiment disparues. La
fermeture des salins a en effet entrainé la disparition de leur zone de repos. M.GIPOULOU ajoute
que la nidification de ces sternes sur les plages a largement été impacté par les intempéries et
notamment les inondations.

Les acteurs proposent la mise en place de plan de balisage évolutif en fonction des saisons et des
besoins de l'espece. Melle RIVIERE fait part aux acteurs du projet LIFE ENVOLL géré par «les
amis du Vigueirat ». L'objectif du projet est de mieux connaitre les causes de régression de
certaines especes de Larolimicoles et de réfléchir a 'aménagement de sites de nidification pour
les laro-limicoles dont font partie les sternes naines.
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B Présentation de la hiérarchisation des enjeux de conservation des sites
Natura 2000 (extrait du tome I du DOCOB)

Evaluation de la responsabilité du site Natura 2000 « Cours inférieur de I'Aude » dans la
conservation des habitats d’intérét communautaire vis-a-vis de la facade régionale et
hiérarchisation des enjeux de conservation.

Habital e Respon: : bilité Hlerarchfsatwn Photographies
du site des enjeux

- 1

Enjeu

Sables fins de haut niveaux . 2
modéré
. Enjeu
Sables fins bien calibrés . 2
modéré
Sa!)les grossiers et fins Enjeu
graviers sous influence des déré 2
courants de fon modere
Sables médiolittoraux Faible 3

Evaluation de la responsabilité du site Natura 2000 « Cotes sableuses de linfralittoral
languedocien » dans la conservation des habitats d’'intérét communautaire vis-a-vis de la fagade
régionale et hiérarchisation des enjeux de conservation.

Habitat élémentaire Resp o Hlerarch¥satmn Photographies
du s; des enjeux

Sables fins de haut niveaux - 1 -

Sables fins bien calibrés 1

graviers sous influence des 1
courants de fonds

Sables médiolittoraux Enjeu Faible

Sur le site «Cours inférieur de I’Aude », les récifs, habitat sensible et rare sur la cote
languedocienne, représentent un enjeu fort. Les habitats sableux, moins sensibles que les récifs
forment alors un enjeu modéré. La responsabilité du site dans la protection des récifs étant forte,
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les actions de gestion devront en priorité étre portées sur cet habitat. Le site Natura 2000 « Cotes
sableuses de l'infralittoral Languedocien » est couvert a 98% par des bancs de sables, ce qui
représente 25% de la surface régionale couverte par I'habitat. La responsabilité de ce site vis-a-
vis de cet habitat est donc trés élevée par rapport a celle des sites adjacents. Afin de maintenir les
bancs de sables dans un bon état de conservation, les actions de gestion devront donc, en
priorité, étre mises en place sur ce site. Les sables médiolittoraux présents a moins de 0,5% sur
les 2 sites forment un enjeu faible au vu des autres habitats.

B Présentation du contenu du TOME 2

3 orientations de gestion

Objectifs de développement durable

Les orientations de gestion sont les grands axes stratégiques de gestion visant a répondre la
finalité fondamentale de Natura 2000. En découlent les objectifs de développement durable, qui
permettent d’identifier les objectifs qui vont assurer la conservation des habitats naturels et des
especes d’IC, tout en prenant en compte des activités économiques, sociales, culturelles. Les
actions doivent permettre d'atteindre les ODD fixés en amont et tiennent compte des moyens
économiques, humains et financiers mobilisables et des besoins ou attentes des acteurs locaux.

B Présentation des orientations de gestion des DOCOBS

Volet1
Renforcer la connaissance des habitats et des espéces d’intérét communautaire et suivre leur
évolution (HAB)

Volet II
Favoriser le développement durable et la valorisation des usages et des activités socio-
économiques compatibles avec les enjeux de conservation du site Natura 2000 (ACT)

Volet III
Contribuer a l'articulation des différentes démarches de gestion du littoral en intégrant les

interactions bassins versants - lagunes - mer, avec les enjeux de conservation du site Natura
2000 (ATM)
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B Validation, des objectifs de développement durable du volet II et III

Discussions sur les objectifs de développement durable et actions de gestion :

VOLET II : Impliquer, former et associer les acteurs dans la vie et I'animation du site/ Informer et
sensibiliser les différents publics pour lutter contre les pratiques illégales, permettre le respect
de la réglementation, la génération des bonnes pratiques et la protection du site

* Role des acteurs dans la sensibilisation du public:

Tous les acteurs s’accordent a dire qu’il y a aujourd’hui un réel manque d’informations et de
diffusion de I'information pour permettre la sensibilisation du grand public et des pratiquants
libres. M.BADY et M.GIPOULOU proposent 'aménagement des zones de pratiques de kitesurf et
windsurf (passerelles, panneaux) pour accueillir les pratiquants, les canaliser, leur transmettre
I'information et ainsi améliorer la bonne prise en compte de 'environnement. Mme.BLANC et
M.GIPOULOU insistent que le fait que I'accueil (comme pour les sites protégés en montagne) est
primordiale pour atteindre cet objectif.

M.BADY et M.GIPOULOU expliquent les démarchent qu’ils mettent en ceuvre avec leurs
associations pendant la période estivale, pour sensibiliser les touristes. Des prospectus leurs sont
distribués et I'accueil est trés favorable. Nombre de touristes expriment leur ignorance vis-a-vis
de la réglementation et comprennent I'importance d’une protection du milieu.

Tous souhaitent étre d’avantage intégré a la démarche Natura 2000 et continuer a étre relais de
I'information. Les acteurs ont montrés un grand intérét pour la mise en place de journées de
formation sur les aires marines protégées, et les enjeux des sites Natura 2000, leur spécificité. Ils
souhaitent que des outils de communication leurs soient mis a disposition, ainsi que des moyens
permettant une reconnaissance de leur implication. Ils proposent par exemple une estampille/
un label « Natura 2000 ».

* Respect de la réglementation

Selon l'article R362-2 (modifié par Décret n°2011-269 du 15 mars 2011 - art. 2), du code de
I'environnement, « est puni de I'amende prévue pour les contraventions de la 5e classe le fait,
pour tout conducteur, de contrevenir aux dispositions des articlesL. 362-1etL. 362-3
concernant :

1° L'interdiction de la circulation des véhicules a moteur en dehors des voies classées dans le
domaine public routier de I'Etat, des départements et des communes, des chemins ruraux et des
voies privées ouvertes a la circulation publique des véhicules a moteur ;

2° L'interdiction de l'utilisation, a des fins de loisirs, d'engins motorisés congus pour la
progression sur neige ».

M. BADY et LLEDO précisent qu’il y a une absence de cohérence entre les communes de Beauduc
et Piemanson vis-a-vis de la reglementation des véhicules sur la plage. IlIs souhaitent la création
de parking pour canaliser les pratiquants. Il existe aujourd’hui un réel probleme d’accés aux
zones de pratique. Le besoin premier est 'aménagement des zones de roulement.
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Mme BLANC souhaite savoir si les gestionnaires Natura 2000 viennent en appui dans les
décisions locales. Melle RIVIERE explique que jusqu’a ce jour cette demande n’avait jamais été
formulée, mais que celle-ci est intéressante.

M.BADY et M.GIPOULOU expliquent mettre en place des chartes de bonne pratique dans leurs
structures. Ils trouvent toutefois que les chartes ne vont pas assez loin.

* Développer les connaissances sur les activités, leurs potentiels impacts et sur la
fréquentation du site

M.GIPOULOU pense que les connaissances sur les activités sont suffisantes et qu’aujourd’hui il
faut s’attacher a mettre en place des actions pour la protection du milieu. M.BADY souhaite que
cet objectif de développement durable soit conservé. En effet, la pratique de windsurf est
aujourd’hui trés mal connue. La pratique libre n’est pas quantifiée or prés de 150 véliplanchistes
peuvent pratiquer sur un méme plan d’eau durant le période estivale.

* Limiter les impacts des activités professionnelles, récréatives et des manifestations
nautiques sur les habitats rocheux et espéces d'IC du site

Aucune remarque particuliére n’a été relevée sur ce point. Les impacts restent a déterminer aux

travers des entretiens avec les experts du milieu marins (substrats meubles, grand dauphin,

tortue caouanne, alose et lamproies).

VOLET III Articuler la gestion du littoral en prenant en compte les interactions bassins
versants-lagune-mer

* Accompagner les démarches en faveur de la qualité de I'eau
Aucune remarque particuliére n’a été relevée sur ce point.

Objectifs de développement durable retenus par les acteurs présents autour de la
table

Tous les acteurs ont validés les objectifs de développement durable, et montrent un intérét
certain pour la 2eme et 3eme objectif de développement durable de I'orientation de gestion
« Favoriser le développement durable et valoriser les activités socio-économiques compatibles
avec la conservation des habitats et espéces du site/favorables aux équilibres écologiques du
site »

ORIENTATION DE
GESTION OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE
= Favoriser le Développer les connaissances sur les activités, leurs potentiels|

développement durable  |impacts et sur la fréquentation du site
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et valoriser les activités . . . Entre la fin d’année et le début d’année 2015 des entretiens avec les experts des habitats et
L ) Impliquer, former et associer les acteurs dans la vie et N P ) R B N
socio-économiques |'animation du site especes désignées sur les sites Natura 2000 « Cours inférieur de ’Aude » et « Cotes sableuses de
compatibles avec la l'infralittoral Languedocien » seront organisés.
conservation des habitats
et especes du
site/favorables aux

Informer et sensibiliser les différents publics pour lutter contre
les pratiques illégales, permettre le respect de la réglementation,
la génération des bonnes pratiques et la protection du site

Février a mai 2015 :

équilibres écologiques du Ces mois seront consacrés a la fin de la rédaction des TOME 2 des DOCOBS.
site Limiter les impacts des activités professionnelles, récréatives et L. L , B
des manifestations nautiques sur les habitats rocheux et espéces Une réunion de pré-validation des TOME 2 avec l'ensemble des acteurs rencontrés est
d'IC du site programmée pour avril-mai 2015.

ORIENTATION DE OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE Mai-juin: Les 2 TOME II des DOCOB seront présentés et validé lors du Comité de Pilotage
(COPIL) n°3. L’animation des sites Natura 2000 débute ainsi a partir de I'été 2015.

GESTION

Al fienlen 1 fesion di Accompagner les démarches en faveur de la qualité de I'eau

E littoral en prenant en
< compte les interactions
=B Dbassins versants-lagune-
mer
E Activités professionnelles et de loisirs tétes de SMEL* 14h-
g réseaux 16h
Activités professionnelles et de loisirs zone Sud 21/10/2014 Sigean 16h-
18h
Activités professionnelles et de loisirs zone Nord 30/10/2014 Fleury 16h-
d’Aude 18h
B Rétro-planning et prochaines rencontres a venir dans le cadre des Articulation terre/mer 20/11/2014 SMEL* 10h-
diagnostics socio-économiques 12h
Octobre 2014 :

Au cours du mois d’octobre 2 groupes de travail sont organisés avec les acteurs des différentes _---

activités socio-économiques des sites Natura 2000. Ces groupes de travail permettront de valider

les orientations de gestion définies avec les tétes de réseaux des différentes activités et Poissons migrateur Juillet 2014 SMEL*

d’ébaucher les actions de gestion permettant de répondre aux objectifs de développement

durable définis ensemble au cours de ce groupe de travail. Grand dauphin GIS 3M SMEL*
Déc-janv

Novembre 2014 : Tortue caouanne CESTMed 201 51 Port Camargue

Le comité de pilotage de validation des TOME 1 des 2 sites Natura 2000 est prévu le 17 novembre Substrats meubles  Mme Labrune Banyuls

2014.

S’en suivra le 20 novembre un groupe de travail articulation terre/mer permettant de définir les Récifs Mr Sartoretto  Déc-janv Montpellier

objectifs de développement durable du Volet I et la fin des objectifs de développement durable du 2015

Volet I1], ainsi que les actions associées. . o ) ) ) R
* Station Méditerranéenne de I’Environnement Littoral de Séte

Décembre 2014 -Janvier 2015 :
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NATURA 2000 el e aires marines protégées T g

Documents d’objectifs Natura 2000

FR9102013 Cotes sableuses de I'infralittoral languedocien
FR9101436 Cours inférieur de 'Aude

Compte-rendu du groupe de travail « Activités professionnelles et de loisir -
acteurs zone sud (Port-la-Nouvelle/Leucate) »

- Mardi 30 octobre 2014, Fleury -

Rédacteur :
Mathilde LABBE (chargé de mission Natura 2000 - coordinatrice 4 sites Natura 2000)
Tél:04.67.46.33.92 / Fax: 04.67.46.33.99 /

Courriel : mathilde.labbe@univ-montp2.fr

Relecture : Tiphaine RIVIERE (Chargée de mission a I’Antenne Méditerranée de I’Agence des aires
marines protégées)
Date du document : 22 octobre 2014

Personnes présentes :

BRUNEL Mathieu - Directeur école Narbonne Kite Passion

DESFORGES Jean-Luc - chef de service Actions Interministérielles et Mer CDML 34/30

LABBE Mathilde - Chargée de mission coordinatrice Natura 2000 - Réseau Languedoc Mer
RIVIERE Tiphaine - Chargée de mission a I’Antenne Méditerranée de I’Agence des aires marines
protégées

SERAZIN Thomas - Chargé de mission péche et environnement au Comité Régional des Péches
Maritimes et des Elevages Marins du Languedoc-Roussillon

M Ordre du jour

Ce groupe de travail a pour but de préciser les objectifs de développement durable définis avec
les tétes de réseaux des activités professionnelles et de loisir des sites et de définir les actions de
gestion des TOME 2 des DOCOB des sites Natura 2000 « Cours inférieur de I’Aude » et « Cotes
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sableuses de l'infralittoral languedocien ». Cette réunion est également I'occasion de maintenir le
dialogue avec les acteurs des activités socio-économiques du territoire.

M Plan de la réunion

e Rappel sur les TOME 1 des DOCOBs (Diagnostics écologique et socio-économique)

* Présentation de I'analyse écologique et de la hiérarchisation des enjeux de conservation

* Présentation du contenu du TOME 2 et notamment des 3 orientations de gestion des
DOCOBs

« Validation des orientations de gestions et ébauche des premieres actions de gestion du
Volet 1T et 111 des DOCOBs

Vous pouvez retrouver et télécharger le diaporama ainsi que I'’ensemble des documents
présentés lors de cette réunion en suivant le lien ci-dessous :

http://reseau-languedocmer.n2000.fr/votre-espace-d-echange/bibliotheque

B Rappel sur le TOME 1 : diagnostics écologiques et socio-économiques

Quelques remarques concernant le diagnostic socio-économique :

M.SERAZIN apporte des précisions sur les emplois générés par la péche professionnelle. En
amont et en aval de la filiere, 3 emplois indirects sont créés pour 1 emploi direct. Ces emplois
correspondent par exemple a la préparation des filets ou encore a la revente des poissons.

M.SERAZIN et M.BRUNEL souhaitent avoir des précisions sur les potentiels impacts de leurs
activités. Sur les modifications des apports sédimentaires apportés par la péche professionnelle
et le dérangement sonore et visuel par le kitesurf.

Melles LABBE et RIVIERE expliquent pour la péche professionnelle que les modifications
sédimentaires sont induites par les arts trainants potentiellement présents sur le site et pour le
kitesurf, il s’agit d’'un dérangement dii au bruit des voiles.

M.DESFORGES note que les bateaux écoles et le transport de passagers ne sont pas mentionnés
dans les activités présentes sur le site Natura 2000. Il existe pourtant un transport de passagers
du coté de Valras, de Port la Nouvelles et de Gruissan (bateau a fond de verre). Une liste complete
est disponible aupres des DML afin de mettre a jour les données. M.Bourmau peut par ailleurs
apporter des informations sur I'activité bateau école.

Quelques remarques concernant le diagnostic écologique :
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M.BRUNEL professionnel sur les étangs de Bages-Sigean pratique a titre personnel le kitesurf sur
le site Natura 2000 « Cotes sableuses de l'infralittoral languedocien » et explique n’avoir jamais
observé en 4 ans, ni de tortue caouanne ni de grand dauphin dans la zone des 1 milles.

M.SERAZIN rapporte les chiffres recueillis par les criées, concernant la péche aux aloses et aux
lamproies sur les sites Natura 2000. Aucune criée n’a recensée de lamproies ces dernieres
années. Concernant I'alose un probléme se pose, en effet certaines criées comme la criée de Séte
ou du Grau-du-Roi ne font pas la distinction entre allache et alose. Pour la cirée du grau du roi 1,4
tonnes d’aloses selon MRM, ont ainsi été comptabilisées en 2012, cependant ces chiffres sont a
prendre avec précaution. La criée de Port la nouvelle fait toutefois cette différenciation et a
comptabilisé pour 'année 2014, Skg d’alose. Sur tout le département de I'Hérault, seule la criée
d’Agde présente une péche ciblée sur I’Alose mais principalement péchés dans le fleuve Hérault.

M.DESFORGES ajoute que ces chiffres sont également disponibles aupreés des affaires maritimes
et sont transmis au comité de bassin et au COGEPOML. Il reléve par ailleurs le fait que I'alose n’est
pas une espece cible de la péche et qu'aujourd’hui le probléme de diminution des stocks serait a
mettre en lien avec le probléme d’aménagement en amont, notamment des centrales (turbines).

B Présentation de la hiérarchisation des enjeux de conservation des sites
Natura 2000 (extrait du tome I du DOCOB)

Evaluation de la responsabilité du site Natura 2000 « Cours inférieur de 'Aude » dans la
conservation des habitats d'intérét communautaire vis-a-vis de la facade régionale et
hiérarchisation des enjeux de conservation.

Habita ent Respons.ahlllte Hier rch}sa Ph
du site des enjeux

-

Enjeu
modéré

Sables fins de haut niveaux

Enjeu

Sables fins bien calibrés L,
modéré

Sables grossiers et fins Enjeu

gravi sous influence des déré 2
courants de fon LRLLHS
Sables médiolittoraux Faible 3
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Evaluation de la responsabilité du site Natura 2000 « Codtes sableuses de linfralittoral
languedocien » dans la conservation des habitats d’'intérét communautaire vis-a-vis de la fagcade
régionale et hiérarchisation des enjeux de conservation.

Habital e Responsabilité Hlerarch}satmn Photographies
du s; des enjeux
Sables fins de haut niveaux -

Sables fins bien calibrés

Sables grossiers et fins
graviers sous influence des
courants de fonds

Sables médiolittoraux Enjeu Faible

Sur le site «Cours inférieur de I'’Aude », les récifs, habitat sensible et rare sur la cote
languedocienne, représentent un enjeu fort. Les habitats sableux, moins sensibles que les récifs
forment alors un enjeu modéré. La responsabilité du site dans la protection des récifs étant forte,
les actions de gestion devront en priorité étre portées sur cet habitat. Le site Natura 2000 « Cotes
sableuses de l'infralittoral Languedocien » est couvert a 98% par des bancs de sables, ce qui
représente 25% de la surface régionale couverte par I'habitat. La responsabilité de ce site vis-a-
vis de cet habitat est donc tres élevée par rapport a celle des sites adjacents. Afin de maintenir les
bancs de sables dans un bon état de conservation, les actions de gestion devront donc, en
priorité, étre mises en place sur ce site. Les sables médiolittoraux présents a moins de 0,5% sur
les 2 sites forment un enjeu faible au vu des autres habitats.

B Présentation du contenu du TOME 2

3 orient ns de gestion

Objectifs de développement durable
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Les orientations de gestion sont les grands axes stratégiques de gestion visant a répondre la
finalité fondamentale de Natura 2000. En découlent les objectifs de développement durable, qui
permettent d’identifier les objectifs qui vont assurer la conservation des habitats naturels et des
espéces d’IC, tout en prenant en compte des activités économiques, sociales, culturelles. Les
actions doivent permettre d'atteindre les ODD fixés en amont et tiennent compte des moyens
économiques, humains et financiers mobilisables et des besoins ou attentes des acteurs locaux.

B Présentation des orientations de gestion des DOCOBS

Volet 1
Renforcer la connaissance des habitats et des espéeces d’intérét communautaire et suivre leur
évolution (HAB)

Volet II
Favoriser le développement durable et la valorisation des usages et des activités socio-
économiques compatibles avec les enjeux de conservation du site Natura 2000 (ACT)

Volet 111

Contribuer a l'articulation des différentes démarches de gestion du littoral en intégrant les
interactions bassins versants - lagunes - mer, avec les enjeux de conservation du site Natura
2000 (ATM)

M validation, des objectifs de développement durable du volet II et III et
discussion autour des actions associées

Discussions sur les actions de gestion :

M.DESFORGES souhaite savoir s'il existe des retours d’expérience sur ces actions. Melle RIVIERE
réponds que certaines actions ont en effet déja fait 'objet de retours d’expérience apres avoir été
mises en place sur le site Natura 2000 « Posidonies du cap d’Agde » (exemple: les ancres
flottantes).. Le site « Bancs sableux de I'Espiguette » entrera bient6t en animation et « Posidonies
de la cote palavasienne » est seulement en 2eme année d’animation. Les sites Natura de la région
PACA ne comportent généralement pas d’habitats sableux et le contexte local est différent.

VOLET II : Impliquer, former et associer les acteurs dans la vie et I'animation du site/ Informer et
sensibiliser les différents publics pour lutter contre les pratiques illégales, permettre le respect
de la réglementation, la génération des bonnes pratiques et la protection du site

* ACT1.1 Veille sur l'évolution des pratiques, des usages, des activités socio-
économique et de la fréquentation du site
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Aucune remarque relevée.

e ACT.1.2 Mener une réflexion pour mettre en place une étude terrain pour mieux
caractériser les pressions exercées par les activités socio-économiques sur les
habitats rocheux et espéces d'intérét communautaire :

M.SERAZIN souhaite savoir concrétement ce qu'implique cette action, est-ce la mise en place de
suivi des activités sur une journée en partenariat avec les Sémaphores de la région ?

Melles LABBE et RIVIERE expliquent que I'idée pour cette action est, de croiser les différents
visons que peuvent avoir les acteurs du territoire, de la dégradation du rocher de Vendres, afin
de mieux caractériser la nature de 'impact. Puis de réfléchir, en effet, a I'éventualité de suivre les
activités sur le site Natura 2000, depuis un Sémaphore ou selon un autre dispositif. Les résultats
obtenus permettront de mesurer l'intérét de mettre en place des ancres flottantes pour la
plaisance et la péche de loisir ou encore étudier I'intérét de retirer les engins de péche perdu
présents sur le rocher.

* ACT.1.3 Appliquer la méthode de risque de dégradation des habitats et des especes
d’intérét communautaires par les engins de péche maritime professionnelle :

T.RIVIERE fait un point sur 'avancement de la méthode « Risque péche » qui a pour but de
mesurer la perturbation qu’induit la péche professionnelle sur les habitats, par croisement de la
sensibilité des habitats avec les pratiques de péche.

* ACT.1.4 Etudier la faisabilité de retirer les engins de péche perdu :

M.SERAZIN explique qu’au cours du temps, les engins de péche perdent cette fonction de péche
fantome et deviennent un support pour la fixation des espéces. Ils jouent alors un role
comparable a un récif artificiel. Ainsi, sur quels critere la faisabilité de retirer les engins de péche
perdu est-elle basée?

Melle RIVIERE explique que l'objectif de cette étude est de mettre en place, a 'échelle de la
facade, un cahier des charges définissant les conditions pour retirer ou non les engins de péche et
expliquant comment les retirer. L'idée est ensuite d’appliquer cette méthode a I'échelle du site et
en fonction de ses caractéristiques définir I'intérét de retirer les engins de péche perdu. Le projet
n’a ce jour pas encore débuté.

* ACT.2.1 Accompagner et former les professionnels et associatifs dans leur role
d'éducation a I'environnement marin (au patrimoine naturel, a sa protection, aux
bonnes pratiques et a la réglementation) et leur transmettre les outils associés et
ACT.3.3 Elaborer des outils de communication destinées a différents publics,
valoriser ceux existants et les diffuser
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Melle LABBE souligne l'importance du réle d’éducation a l'environnement des acteurs du
territoire et propose dans cette optique, la création et la mise a disposition d’outils de
communication aupres des structures présentes sur le site.

M.BRUNEL affirme étre trés intéressé par cette action. Le parc naturel régional de la Narbonnaise
devait mettre a disposition des acteurs du territoire, des outils de communication a destination
des usagers et pratiquants mais qu’aucune suite n’a finalement été donnée a ce projet.

* ACT.2.2 Participer a la formation des pécheurs, aux bons gestes en cas de capture
accidentelle de tortue

M.DESFORGES souhaite savoir si les retours de cette action sont positifs sur le site Natura 2000
« Bancs sableux de 'Espiguette ». M.SERAZIN explique qu’au vu de la proximité de ce site avec le
centre de soin et d’étude des tortues marine de Méditerranée du (CestMed.), les pécheurs ont
connaissance du centre et n’hésite pas a les contacter en cas de capture accidentelle. Ce n’est
malheureusement pas le cas sur le reste du territoire du Languedoc-Roussillon. L’action a donc
pour but de faire connaitre aupres de tous les comités des péches I'existence du CestMed et des
fiches reflexe créées par le GTMF en cas de capture.

* ACT.2.3 Favoriser le role sentinelle des acteurs du territoire au travers des réseaux
existants

Melle LABBE explique que l'idée au travers de cette action n’est pas de créer de nouveaux
réseaux mais de faire connaitre les réseaux existants. Il faut toutefois exploiter les données
sentinelles avec des pincettes en fonction du degré de fiabilité.

M.SERAZIN souhaite savoir si c’est au travers des réseaux sentinelles que Natura 2000 a eu
connaissance de la présence des aloses sur le site Natura 2000. Melle RIVIERE répond que non
mais ces réseaux permettent d’avoir des informations si elles sont vérifiées

* ACT.2.4aACT.3.2

Aucunes remarques particulieres

* ACT.3.4 Mettre en place une signalétique d'information de sensibilisation et de
communication homogéne sur I'ensemble des sites N2000 en mer du Languedoc-
Roussillon

M.BRUNEL souhaite savoir s'il existe déja un réseau de panneautage sur les spots de pratique.
Melles LABBE et RIVIERE expliquent qu’aujourd’hui la question est de savoir quel est I'outil de
communication le plus adapté le plus pertinent. Les panneaux peuvent en effet trés bien ne pas
étre lus par les usagers. La distribution de flyers serait peut-étre plus pertinente (mais produit
des déchets) ou I'affichage de poster dans les clubs.
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* ACT.4.1aACT.4.3

Aucunes remarques particuliéres

* ACT.5.1 Diffuser aux porteurs de projets les informations nécessaires pour la prise
en compte de I'évaluation d'incidence, dans le montage de leur projet (1:09)

M.DESFORGES souhaite savoir comment se passe la prise de contact entre les porteurs de projets
et les animateurs Natura 2000.

Melle LABBE explique que la plupart des porteurs de projets téléphonent surtout quand il s’agit
de projet de base nautique ou autre agréments. Pour les projets récurrents de type manifestions
de voile ou de péche le contact se fait par mail. Les contacts téléphoniques sont toujours des
moments d’échanges privilégiés, qui dépassent souvent les seules considérations de I’évaluation
d’incidence.

M.DESFORGES ajoute que l'idée n’est pas que les porteurs de projet revoient toute leur
évaluation d’incidence. Il faut juste qu’ils intégrent les modifications ou s’assurent qu’il n’y a pas
eu de changement. Il propose par ailleurs de mettre 'opérateur en copie des décisions.

* ACT.5.2 et ACT.5.3

Aucunes remarques particuliéres

VOLET III Articuler la gestion du littoral en prenant en compte les interactions bassins
versants-lagune-mer

Aucune remarque particuliére n’a été relevée sur ce volet.

B Rétro-planning et prochaines rencontres a venir dans le cadre des
diagnostics socio-économiques
Octobre 2014 :

Au cours du mois d’octobre 2 groupes de travail sont organisés avec les acteurs des différentes
activités socio-économiques des sites Natura 2000. Ces groupes de travail permettront de valider
les orientations de gestion définies avec les tétes de réseaux des différentes activités et
d’ébaucher les actions de gestion permettant de répondre aux objectifs de développement
durable définis ensemble au cours de ce groupe de travail.

Novembre 2014 :

Le comité de pilotage de validation des TOME 1 des 2 sites Natura 2000 est prévu le 17 novembre
2014.
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S’en suivra le 20 novembre un groupe de travail articulation terre/mer permettant de définir les
objectifs de développement durable du Volet I et la fin des objectifs de développement durable du
Volet I1], ainsi que les actions associées.

Décembre 2014 -Janvier 2015 :

Entre la fin d’année et le début d’année 2015 des entretiens avec les experts des habitats et
espeéces désignées sur les sites Natura 2000 « Cours inférieur de '’Aude » et « Cotes sableuses de
I'infralittoral Languedocien » seront organisés.

Février a mai 2015 :
Ces mois seront consacrés a la fin de la rédaction des TOME 2 des DOCOBS.

Une réunion de pré-validation des TOME 2 avec l'ensemble des acteurs rencontrés est
programmeée pour avril-mai 2015.

Mai-juin: Les 2 TOME II des DOCOB seront présentés et validé lors du Comité de Pilotage
(COPIL) n°3. L’animation des sites Natura 2000 débute ainsi a partir de I'été 2015.

Activités professionnelles et de loisirs tétes de SMEL* 14h-
réseaux 16h
Activités professionnelles et de loisirs zone Sud 21/10/2014 Sigean 16h-
18h
Activités professionnelles et de loisirs zone Nord 30/10/2014 Fleury 16h-
d’Aude 18h
Articulation terre/mer 20/11/2014 SMEL* 10h-
12h
Poissons migrateur Juillet 2014 SMEL*
Grand dauphin GIS 3M SMEL*
Tortue caouanne CESTMed Déc-janv Port Camargue
2015
Substrats meubles Mme Labrune Banyuls
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Récifs Mr Sartoretto

* Station Méditerranéenne de I'Environnement Littoral de Sete

Déc-janv
2015

Montpellier
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FR9102013 Cotes sableuses de I'infralittoral languedocien
FR9101436 Cours inférieur de 'Aude

Compte-rendu du groupe de travail « Articulation terre mer »

- Jeudi 20 novembre 2014, Seéte -

Rédacteur :

Mathilde LABBE (chargé de mission Natura 2000 - coordinatrice 4 sites Natura 2000)
Tél:04.67.46.33.92 / Fax: 04.67.46.33.99 /

Courriel : mathilde.labbe@univ-montp2.fr

Relecture : Tiphaine RIVIERE (Chargée de mission a I’Antenne Méditerranée de I"Agence des aires
marines protégées)
Date du document : 22 octobre 2014

Personnes présentes :
BICHOT Amandine - Chargée de projet N2 glisse Direction technique / Poéle littoral EID
Méditerranée

DRAI Sophie - Responsable du service Environnement Communauté d’agglomération Hérault
Méditerranée

GUERRERO Alain - Sage Orb Libron
HOLLIDAY John - Chargé de mission Natura 2000 Syndicat mixte du delta de '’Aude

KERJEAN Lucie - Chargée de mission cohérence écologique et biodiversité du territoire -
Direction Aménagements de I'Espace - DGAT - Communauté d’agglomération Béziers
Méditerranée

LABBE Mathilde - Chargée de mission coordinatrice Natura 2000 - Réseau Languedoc Mer
MADERNO Joel - Responsable péle urbanisme Mairie de Fleury d’Aude
MEUTELET Christine - Direction Départementale des Territoires et de la Mer Aude

REROLLE Julia - Représente Julien ROBERT Chargé de mission Natura 2000 au Syndicat Mixte
RIVAGE Salses-Leucate

RIVIERE Tiphaine - Chargée de mission a I’Antenne Méditerranée de I’Agence des aires marines
protégées
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ROQUELAURE Claude - Directeur Général Adjoint Ville de Port la Nouvelle

THIERRY Benoit - Région Languedoc-Roussillon - Sous-direction des ports Pdle gestion du
Domaine et Aménagements fonciers - Expertises environnementales

M Ordre du jour

Ce groupe de travail a pour but de préciser et valider les objectifs de développement durable et
les actions des TOME 2 des DOCOB des sites Natura 2000 « Cours inférieur de I'’Aude » et « Cotes
sableuses de l'infralittoral languedocien » ébauchées au cours des différents groupes de travail
qui se sont tenus en octobre (comptes rendus téléchargeables sur le lien ci-dessous). Cette
réunion est également 'occasion de maintenir le dialogue avec autres organismes gestionnaires
du territoire.

M Plan de la réunion

e Rappel sur les TOME 1 des DOCOBs (Diagnostics écologique et socio-économique)

* Présentation de I'analyse écologique et de la hiérarchisation des enjeux de conservation

* Présentation du contenu du TOME 2 et notamment des 3 orientations de gestion des
DOCOBs

« Validation des orientations de gestions et ébauche des premiéres actions de gestion du
Volet IT et IIl des DOCOBs

Vous pouvez retrouver et télécharger le diaporama ainsi que I'’ensemble des documents
présentés lors de cette réunion en suivant le lien ci-dessous :

http://reseau-languedocmer.n2000.fr /votre-espace-d-echange/bibliotheque

B Rappel sur le TOME 1 : diagnostics écologiques et socio-économiques

Quelques remarques concernant le diagnostic socio-économique :
Pas de remarques particuliéres sur le diagnostic socio-économique.

Quelques remarques concernant le diagnostic écologique :
Pas de remarques sur le diagnostic écologique.
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B Présentation de la hiérarchisation des enjeux de conservation des sites
Natura 2000 (extrait du tome I du DOCOB)

Evaluation de la responsabilité du site Natura 2000 « Cours inférieur de I'Aude » dans la
conservation des habitats d’intérét communautaire vis-a-vis de la facade régionale et
hiérarchisation des enjeux de conservation.

Habital e Respon: : bilité Hlerarchfsatwn Photographies
du site des enjeux

- 1

Enjeu

Sables fins de haut niveaux L. 2
modéré
. Enjeu
Sables fins bien calibrés . 2
modéré
Sables grossiers et fins Enjeu

graviers sous influence des modéré 2
courants de fon

Sables médiolittoraux Faible 3

Evaluation de la responsabilité du site Natura 2000 « Cotes sableuses de linfralittoral
languedocien » dans la conservation des habitats d’'intérét communautaire vis-a-vis de la fagade
régionale et hiérarchisation des enjeux de conservation.

Habitat élémentaire Resp o Hlerarch¥satmn Photographies
du s; des enjeux
Sables fins de haut niveaux - 1 -

Sables fins bien calibrés 1

graviers sous influence des 1
courants de fonds

Sables médiolittoraux Enjeu Faible

Sur le site «Cours inférieur de I’Aude », les récifs, habitat sensible et rare sur la cote
languedocienne, représentent un enjeu fort. Les habitats sableux, moins sensibles que les récifs
forment alors un enjeu modéré. La responsabilité du site dans la protection des récifs étant forte,
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les actions de gestion devront en priorité étre portées sur cet habitat. Le site Natura 2000 « Cotes
sableuses de l'infralittoral Languedocien » est couvert a 98% par des bancs de sables, ce qui
représente 25% de la surface régionale couverte par I'habitat. La responsabilité de ce site vis-a-
vis de cet habitat est donc trés élevée par rapport a celle des sites adjacents. Afin de maintenir les
bancs de sables dans un bon état de conservation, les actions de gestion devront donc, en
priorité, étre mises en place sur ce site. Les sables médiolittoraux présents a moins de 0,5% sur
les 2 sites forment un enjeu faible au vu des autres habitats.

B Présentation du contenu du TOME 2

3 orientations de gestion

Objectifs de développement durable

Les orientations de gestion sont les grands axes stratégiques de gestion visant a répondre la
finalité fondamentale de Natura 2000. En découlent les objectifs de développement durable, qui
permettent d’identifier les objectifs qui vont assurer la conservation des habitats naturels et des
especes d’IC, tout en prenant en compte des activités économiques, sociales, culturelles. Les
actions doivent permettre d'atteindre les ODD fixés en amont et tiennent compte des moyens
économiques, humains et financiers mobilisables et des besoins ou attentes des acteurs locaux.

B Présentation des orientations de gestion des DOCOBS

Volet1
Renforcer la connaissance des habitats et des espéces d’intérét communautaire et suivre leur
évolution (HAB)

Volet II
Favoriser le développement durable et la valorisation des usages et des activités socio-
économiques compatibles avec les enjeux de conservation du site Natura 2000 (ACT)

Volet III
Contribuer a l'articulation des différentes démarches de gestion du littoral en intégrant les

interactions bassins versants - lagunes - mer, avec les enjeux de conservation du site Natura
2000 (ATM)
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B Précision et validation, des objectifs de développement durable et des actions
TOME Il du DOCOB

L’ensemble des acteurs présents autour de la table se sont accordés sur l'importance d’une
gestion globale du patrimoine naturel en articulation terre et mer. Tous souhaitent qu'une
dynamique permettant de gommer les limites de gestion entre la gestion terrestre et la gestion
marine s’installe sur le territoire. Melle RIVIERE, rappelle que I'idée est en effet bien d’identifier
les connexions entre les différentes structures présentes sur les bassins versants et avec les
gestionnaires du milieu marin, dans une optique d’optimisation de la gestion du milieu naturel et
de mutualisation des actions de gestion. A noter que l'on retrouve les prémices de cette
dynamique sur le site Natura 2000 « Posidonies de la cote palavasienne » avec la mise en place
d’actions de communication en commun avec les gestionnaires lagunaires.

Au cours du groupe de travail différentes thématiques nécessitant un travail en articulation terre
mer ont été abordés :

- Gestion de la fréquentation des sites naturels

M.HOLLIDAY rappel que la gestion de la fréquentation sur le site Natura 2000 « Basse plaine de
I’Aude » ainsi que la stratégie d’accueil sur le site peut avoir des répercussions sur le milieu
marin. II est donc important de mettre en place une stratégie de gestion de la fréquentation
touristique commune aux gestionnaires de site Natura 2000 terrestre et marins.

Melle LABBE précise que I'action ACT.3.4 prévoit en la mise en place d’une signalétique commune
a tous les sites Natura 2000 marins et qu’en effet il semble intéressant de préciser 'action afin
d’intégrer 'aspect articulation terre mer (contenu mixte terre/mer).

Ainsi l'action ACT.3.4 pourrait étre réécrite de la fagon suivante: Mettre en place sur
I'ensemble des sites Natura 2000 en mer une signalétique d’information, de sensibilisation et de
communication homogene et rechercher une cohérence avec les sites littoraux.

- Suivi des dynamiques sédimentaires et gestion du trait de cote

M.HOLLIDAY explique que le transport sédimentaire est une problématique importante sur
I’Aude de part la présence du barrage anti-sel. Il modifie la dynamique sédimentaire et entraine
un déficit en apport de sable au niveau marin.

M. GUERRERO porteur d’'une démarche SAGE a l'échelle des bassins versants de I'Orb et du
Libron explique avoir les mémes problématiques sur I'Orb avec le projet de construction de
barrage anti-sel. Il souhaite savoir si des suivis des dynamiques sédimentaires sur les premiers
miles des sites Natura 2000 sont prévus. Cette étude de la dynamique sédimentaire pourrait
bénéficier aux travaux de rechargements en sable. Melles RIVIERE et LABBE expliquent que des
suivis des substrats meublent sont en effet prévus (HAB.1.1) avec la pris en compte de I'aspect
« hydrodynamisme ».
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Melle BICHOT explique par ailleurs que la communauté d’Agglomération de Montpellier a mis en
place des suivis des habitats dunaires et des suivis topo-bathymétriques pour connaitre la
dynamique sédimentaire au niveau de 3 communes du Golfe d’Aigues-Mortes. Des suivis sont
également prévus dans le cadre de la stratégie locale du risque d’inondation et de la stratégie
contre la submersion. L'idée serait donc de définir un protocole commun a tous, afin d’avoir des
résultats comparables entre les sites également entre milieu terrestre et marin.

Melle RIVIERE précise que la DCSMM (Directive Cadre Stratégie pour le Milieu Marin, pendant de
la Directive Cadre pour I'Eau) prend en compte l'aspect petits fonds cotiers avec des programmes
d’actions et de surveillance prévus a I'échelle de la fagade méditerranée. Les flux d’eau douce
arrivant en mer seront par exemple étudiés au travers de ce programme. Par ailleurs des
réflexions sont en cours avec le MNHN, pour développer et mettre en place un protocole de suivi
des substrats meubles permettant de définir I'état de conservation et la dynamique sédimentaire
du Golfe du lion. En paralléle des actions de connaissances devront également étre déployées
pour déterminer la sensibilité réelle des habitats (ex : vis-a-vis du chalutage).

Tous les acteurs autour de la table s’accordent a dire qu'il faut homogénéiser les suivis topo-
bathymétrique afin de mettre en place un protocole commun pour le suivi des dynamiques
sédimentaire, dans I'optique d’une stratégie commune de gestion du trait de cote. Les questions
suivantes se posent alors: quelle(s) structure(s) peuvent porter ce projet sachant que Melle
RIVIERE précise que Natura 2000 ne peut étre directement porteur du projet ? Quel(s) est/sont
le(s) financeur(s) potentiels ? a quelle échelle travailler, faut-il travailler a une échelle plus large
qu’a I'échelle d’une cellule sédimentaire ? M. GUERRERO précise que le SAGE pourrait étre I'un
des financeurs du projet.

- Les discussions confortent I'écriture de 'action ATM.3.1 (Favoriser les échanges entre la
structure animatrice et les réseaux en charge du suivi de 1'évolution du trait de cote) en lien avec
'action ANI.4.3 (Participer a une réflexion collective a I'ensemble des AMP sur I'élaboration de
protocoles de suivi commun, pour certains habitats et especes d'IC, parameétres
environnementaux, qualité de 1'eau, etc.) applicable a la dynamique sédimentaire.

- Gestion de la qualité de I'eau

M. GUERRERO souhaite savoir quelles sont les compétences de Natura 2000 en termes de gestion
de la qualité de 'eau. Melles LABBE et RIVIERE expliquent que Natura 2000 n’a pas vocation a
gérer directement la qualité de 'eau. D’autres structures (IFREMER, Agence de 1'eau, ARS...) sont
en effet mandatées pour cela. Cependant Natura 2000 peut encourager les démarches en faveur
de la qualité de 'eau notamment en intégrant les instances de gestion des bassins versants
(ATM.1.2), en favorisant les échange avec les réseaux en charge de la surveillance de la qualité de
I'eau des BV et masses d'eau littorale (ATM.1.1) ou encore en mettant en place des suivis sur ses
habitats d’'intérét communautaires (HAB.1.1). En effet les organismes présents dans le substrat
meuble ou les herbiers de posidonies sont susceptibles d’étre une source d’'information sur la
qualité du milieu.

M. HOLLIDAY souligne qu’il y a un manque de connaissance sur les éléments de qualité de I'eau
susceptibles d’influencer 1’état de conservation des habitats et des espéces d'intérét
communautaires. A priori, pour les poissons migrateurs, ce serait d’avantage la qualité physique
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du fleuve que la qualité chimique du fleuve qui impacteraient les especes. D’ou 'importance de
mener des actions de connaissances dans ce domaine HAB.1.4 : Développer les connaissances sur
la lamproie et de I'Alose en lien avec la gestion terrestre.

- Mutualiser les réunions et intégrer les instances de gestion du milieu marin

Mme MEUTELET explique que pour les étangs du Narbonnais une réunion multithématique
regroupant les gestionnaires du plan de gestion des étangs et les comités de suivi de la qualité de
I'eau des étangs sont réunis autour d'une méme table afin de faire profiter a tous des travaux
réalisés respectivement par chaque partie.

- Une nouvelle action pourrait donc étre inscrite dans l'objectif de développement durable
ATM.4 (Mutualiser les actions, moyens humain et matériel avec les gestionnaires des sites
terrestres et marins contigus) soit ATM.4.5 Favoriser l'organisation de réunions
multithématiques regroupant plusieurs instances de gestion.

- Gestion des laisses de mer et du nettoyage des plages

Melle BICHOT explique que la gestion des laisses de mer est une composante de I'articulation
terre mer importante. En effet, une étude menée par I'EID a montré l'impact du ramassage
mécanique des laisses de mer sur les plages. L'installation de la laisse de mer créée un premier
rempart au vent, et stabilise la plage, limitant son érosion. Par ailleurs, cet habitat d’intérét
communautaire joue un second role écologique important puisqu’il contient de nombreuses
graines qui alimentent I'arriére plage et la dune embryonnaire, participant a son développement.
Des outils de communication ont d’ores et déja été crées (plaquettes, panneaux), qu'il serait
intéressant de mutualiser. « La mutualisation des actions, moyens humain et matériel avec les
gestionnaires des sites terrestres et marins contigus » (ATM.4) pourrait permettre la « Mise en
place d'actions communes a plusieurs sites N2000 (N2glisse, nettoyage manuel des plages, mise
en place de cendriers de plage etc) et I'élaboration de documents de sensibilisation communs.

Le nettoyage manuel des plages favorise le maintien de la laisse de mer. Melle BICHOT rappelle
donc qu’il est important d’avoir une gestion globale entre mer et terre pour la gestion des
embdcles, qui sont des apports de bois flottés qui altérent les dynamiques naturelles. Par ailleurs,
une réflexion est en cours pour créer un marché pour la valorisation économique des bois flottés.

Melles LABBE et RIVIERE expliquent que I'habitat laisses de mer n’a pas été observé lors du
diagnostic écologique du site Natura 2000. Se pose la question d’une absence de laisse de mer en
conséquence du ramassage mécanique sur le site ou bien une réelle absence de ces habitat. Melle
BICHOT explique que la laisse de mer devrait étre présente en présence d’'un ramassage manuel
des déchets dans la laisse de mer

-> Ainsi, deux actions doivent étre ajoutées au TOME 2 du DOCOB. HAB.1.5 : réaliser un état des

lieux et une analyse écologique de I'habitat Laisses de mer des cotes Méditerranéennes (1210-3)
afin de préciser sa présence et son role sur le site.
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ACT 3.5 Encourager les collectivités au ramassage manuel des déchets afin de participer a la
restauration et au maintien de I’habitat laisses de mer.

-Gestion des Grau et maintien de la continuité écologique des milieux

Melle REROLLES explique qu'aujourd’hui les espéces amphihalines telle que I'Alose et la
Lamproie ne sont pas présente dans I'étang de Sales-Leucate et ce potentiellement suite a des
problématiques de fermeture des graus. En effet, 'ouverture des graus est le seul moyen de
maintenir une continuité écologique.

M. MADERNO précise que pour I'étang de Pissevachesla concession du grau a été confié au
conservatoire du littoral. Ce modeéle pourrait étre repris. Melle RIVIERE précise qu’en effet ce
n’est pas du ressort de Natura 2000 de gérer les graus. L'idée est d’'accompagner la dynamique.

M.HOLLIDAY s’interroge sur les modalités a mettre en ceuvre pour faire ressortir la dynamique
entre la lagune et permettre une continuité écologique. Melle LABBE souligne I'importance de
I'intégration des instances de gestion des bassins versants pour permettre d’ébaucher cette
dynamique. Il s’agit de I'action ATM.1.2: « Intégrer les instances de gestion des BV (CLE...) et
veiller a une cohérence thématique et territoriale (patrimoine naturel/qualité de l'eau et
terre/lagune/mer) »

- Autre thématiques abordées

Melle BICHOT précise l'action ACT.4.2 « Etudier l'intérét de I'aménagement les sites de plongée
les plus fréquentés et zones sensibles avec des dispositifs type mouillages écologiques (contrats
N2000), limitant la dégradation des habitats par l'ancrage » et propose d’ajouter «spots de
pratique de sports de glisse » en plus de sites de plongée pour intégrer les activités glisse et
rendre I'action plus générale.

- L’action ACT 4.2 peut ainsi étre réécrite de la maniére suivante: « Etudier l'intérét de
d’aménager les zones sensibles soumises a une forte pression due aux activités de loisirs. »

Au cours du groupe de travail Mme MEUTELET a également fait part de son questionnement
quant a l'articulation de différents sites en animation.

B Rétro-planning et prochaines rencontres a venir dans le cadre des
diagnostics socio-économiques

Octobre 2014 :

Au cours du mois d’octobre 2 groupes de travail sont organisés avec les acteurs des différentes
activités socio-économiques des sites Natura 2000. Ces groupes de travail permettront de valider
les orientations de gestion définies avec les tétes de réseaux des différentes activités et
d’ébaucher les actions de gestion permettant de répondre aux objectifs de développement
durable définis ensemble au cours de ce groupe de travail.

Novembre 2014 :
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Le comité de pilotage de validation des TOME 1 des 2 sites Natura 2000 s’est tenu le 17
novembre 2014.

Janvier - Février 2015 :

Début d’année 2015 des entretiens avec les experts des habitats et espéces désignées sur les sites
Natura 2000 « Cours inférieur de I'’Aude » et « Cdtes sableuses de I'infralittoral Languedocien »
seront organisés.

Février - mai 2015 :
Ces mois seront consacrés a la fin de la rédaction des TOME 2 des DOCOBS.

Une réunion de pré-validation des TOME 2 avec l'ensemble des acteurs rencontrés est
programmée pour avril-mai 2015.

Mai-juin: Les 2 TOME II des DOCOB seront présentés et validé lors du Comité de Pilotage
(COPIL) n°3. L’animation des sites Natura 2000 débute ainsi a partir de I'été 2015.

Activités professionnelles et de loisirs tétes de SMEL* 14h-16h
réseaux
Activités professionnelles et de loisirs zone Sud 21/10/2014 Sigean 16h-18h
Activités professionnelles et de loisirs zone Nord 30/10/2014 Fleury 16h-18h
d’Aude
Articulation terre/mer 20/11/2014 SMEL* 10h-12h
Poissons migrateur ~ MRI Juillet 2014 SMEL*
Grand dauphin GIS 3M SMEL*
Tortue caouanne CESTMed Déc-janv Port Camargue
2015
Substrats meubles ~ Mme Labrune Banyuls
Récifs Mr Sartoretto  Déc-janv Montpellier
2015
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LE SERVICE PUBLIC DE LA DIFFUSION DU DROIT

Chemin :

Code de I'environnement
b Partie législative
b Livre IV : Patrimoine naturel
F Titre Ier : Protection du patrimoine naturel
} Chapitre IV : Conservation des habitats naturels, de la faune et de la flore sauvages

Section 1 : Sites Natura 2000

Article L414-1
Modifié par LOI n° 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 125

I.-Les zones spéciales de conservation sont des sites marins et terrestres a protéger comprenant :

-soit des habitats naturels menacés de disparition ou réduits a de faibles dimensions ou offrant des exemples
remarquables des caractéristiques propres aux régions alpine, atlantique, continentale et méditerranéenne ;

-soit des habitats abritant des espéces de faune ou de flore sauvages rares ou vulnérables ou menacées de
disparition ;

-soit des especes de faune ou de flore sauvages dignes d'une attention particuliere en raison de la spécificité de
leur habitat ou des effets de leur exploitation sur leur état de conservation ;

11.-Les zones de protection spéciale sont :

-soit des sites marins et terrestres particuliérement appropriés a la survie et a la reproduction des espéces
d'oiseaux sauvages figurant sur une liste arrétée dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat ;

-soit des sites marins et terrestres qui servent d'aires de reproduction, de mue, d'hivernage ou de zones de
relais, au cours de leur migration, a des espéces d'oiseaux autres que celles figurant sur la liste susmentionnée.

I11.-Avant la notification a la Commission européenne de la proposition d'inscription d'une zone spéciale de
conservation ou avant la décision de désigner une zone de protection spéciale, le projet de périmétre de la zone
est soumis a la consultation des organes délibérants des communes et des établissements publics de
coopération intercommunale concernés.L'autorité administrative ne peut s'écarter des avis motivés rendus a
l'issue de cette consultation que par une décision motivée.

Avant la notification a la Commission européenne de la proposition d'inscription d'un périmétre modifié d'une
zone spéciale de conservation ou avant la décision de modifier le périmétre d'une zone de protection spéciale, le
projet de périmétre modifié de la zone est soumis a la consultation des organes délibérants des communes et
des établissements publics de coopération intercommunale territorialement concernés par la modification du
périmetre.L'autorité administrative ne peut s'écarter des avis motivés rendus a l'issue de cette consultation que
par une décision motivée.

IV.-Les sites désignés comme zones spéciales de conservation et zones de protection spéciale par décision de
I'autorité administrative concourent, sous l'appellation commune de " sites Natura 2000 ", a la formation du
réseau écologique européen Natura 2000.

V.-Les sites Natura 2000 font I'objet de mesures destinées a conserver ou a rétablir dans un état favorable a
leur maintien a long terme les habitats naturels et les populations des espéces de faune et de flore sauvages qui
ont justifié leur délimitation. Les sites Natura 2000 font également I'objet de mesures de prévention appropriées
pour éviter la détérioration de ces mémes habitats naturels et les perturbations de nature a affecter de fagon
significative ces mémes especes.

Ces mesures sont définies en concertation notamment avec les collectivités territoriales intéressées et leurs
groupements concernés ainsi qu'avec des représentants de propriétaires, exploitants et utilisateurs des terrains
et espaces inclus dans le site.

Elles tiennent compte des exigences économiques, sociales, culturelles et de défense, ainsi que des
particularités régionales et locales. Elles sont adaptées aux menaces spécifiques qui pésent sur ces habitats
naturels et sur ces espéces. Elles ne conduisent pas a interdire les activités humaines dés lors qu'elles n'ont pas
d'effets significatifs sur le maintien ou le rétablissement dans un état de conservation favorable de ces habitats
naturels et de ces espéces.

Les mesures sont prises dans le cadre des contrats ou des chartes prévus a l'article L. 414-3 ou en application

des dispositions Iégislatives ou réglementaires, notamment de celles relatives aux parcs nationaux, aux parcs
naturels marins, aux réserves naturelles, aux biotopes ou aux sites classés.

Article L414-2
Modifié par LOI n° 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 158

1.-Pour chaque site Natura 2000, un document d'objectifs définit les orientations de gestion, les mesures prévues
a l'article L. 414-1, les modalités de leur mise en oeuvre et les dispositions financieres d'accompagnement.

Le document d'objectifs peut étre approuvé a compter de la notification a la Commission européenne de la
proposition d'inscription d'une zone spéciale de conservation, ou de la désignation d'une zone de protection
spéciale.

11.-Pour I'élaboration et le suivi de la mise en oeuvre du document d'objectifs, un comité de pilotage Natura
2000 est créé par l'autorité administrative.

Ce comité comprend les collectivités territoriales intéressées et leurs groupements concernés ainsi que,
notamment, des représentants de propriétaires, exploitants et utilisateurs des terrains et espaces inclus dans le
site Natura 2000. Les représentants de I'Etat y siégent a titre consultatif.

I11.-Les représentants des collectivités territoriales et de leurs groupements désignent parmi eux le président du
comité de pilotage Natura 2000 ainsi que la collectivité territoriale ou le groupement chargé de I'élaboration du
document d'objectifs et du suivi de sa mise en oeuvre.

A défaut, la présidence du comité de pilotage Natura 2000 ainsi que I'élaboration du document d'objectifs et
I'animation nécessaire a sa mise en oeuvre sont assurées par |'autorité administrative.

1V.-Une fois élaboré, le document d'objectifs est approuvé par |'autorité administrative. Si le document
d'objectifs n'a pas été soumis a son approbation dans les deux ans qui suivent la création du comité de pilotage
Natura 2000, I'autorité administrative peut prendre en charge son élaboration.

IV bis. — Pour les sites situés dans le périmétre de |'établissement mentionné a l'article L. 213-12-1, les
attributions de I'autorité administrative mentionnées au III et a la seconde phrase du IV du présent article sont
assurées par le directeur de |'établissement.

V.-Une convention est conclue entre I'Etat et la collectivité territoriale ou le groupement désigné dans les
conditions prévues au III afin de définir les modalités et les moyens d'accompagnement nécessaires a
|'élaboration du document d'objectifs et au suivi de sa mise en oeuvre.

VI.-Nonobstant toutes dispositions contraires, lorsque le site est entierement inclus dans un terrain relevant du
ministere de la défense, I'autorité administrative préside le comité de pilotage Natura 2000, établit le document
d'objectifs et suit sa mise en oeuvre en association avec le comité de pilotage.

VIIL.-Lorsque le site est majoritairement situé dans le périmétre du coeur d'un parc national et par dérogation
aux II a V, I'établissement public chargé de la gestion du parc établit le document d'objectifs et en suit la mise
en oeuvre.

VIII.-Lorsque le site est majoritairement situé dans le périmétre d'un parc naturel marin et par dérogation aux
1I a V, le conseil de gestion prévu a l'article L. 334-4 élabore le document d'objectifs et en suit la mise en
oeuvre. L'établissement public chargé de la gestion du parc approuve le document d'objectifs.

Sous réserve de I'alinéa précédent et par dérogation aux III a V, lorsque le site comprend majoritairement des
espaces marins, I'autorité administrative établit le document d'objectifs et suit sa mise en oeuvre en association
avec le comité de pilotage Natura 2000. La présidence du comité de pilotage est assurée par |'autorité
administrative qui peut la confier a un représentant d'une collectivité territoriale ou d'un groupement désigné par
ses soins.

IX.-Dans tous les cas, aucune mesure de conservation ou de rétablissement des habitats naturels et des
espéces qui ont justifié la désignation du site Natura 2000 ne peut figurer dans le document d'objectifs sans
l'accord préalable de I'autorité militaire lorsque cette mesure est susceptible d'affecter I'exécution de la politique
militaire au sens de l'article L. 1142-1 du code de la défense.

Article L414-3
Modifié par LOI n°2012-387 du 22 mars 2012 - art. 69

1. - Pour l'application du document d'objectifs, les titulaires de droits réels et personnels portant sur les terrains
inclus dans le site ainsi que les professionnels et utilisateurs des espaces marins situés dans le site peuvent
conclure avec l'autorité administrative des contrats, dénommeés "contrats Natura 2000". Les contrats Natura
2000 conclus par les exploitants agricoles peuvent prendre la forme de contrats portant sur des engagements
agro-environnementaux.

Le contrat Natura 2000 comporte un ensemble d'engagements conformes aux orientations et aux mesures
définies par le document d'objectifs, portant sur la conservation et, le cas échéant, le rétablissement des
habitats naturels et des espéces qui ont justifié la création du site Natura 2000. Il n'est conclu que lorsqu'il est
exclusivement nécessaire ou directement lié a la gestion d'un site Natura 2000. Il définit la nature et les
modalités des aides de I'Etat et les prestations a fournir en contrepartie par le bénéficiaire. En cas d'inexécution
des engagements souscrits, les aides de I'Etat font I'objet d'un remboursement selon des modalités fixées par



décret.
Les litiges relatifs a I'exécution de ce contrat sont portés devant la juridiction administrative.

II. - Les titulaires de droits réels et personnels portant sur les terrains inclus dans le site ainsi que les
professionnels et utilisateurs des espaces situés dans le site peuvent adhérer a une charte Natura 2000. La
charte Natura 2000 comporte un ensemble d'engagements définis par le document d'objectifs et pour lesquels le
document d'objectifs ne prévoit aucune disposition financiere d'accompagnement.

La charte peut également déterminer des engagements spécifiques a une activité qui permettent de garantir que
celle-ci ne sera pas susceptible de porter atteinte au site de maniére significative. Pour la période courant
jusqu'a I'approbation du document d'objectifs, I'autorité administrative peut établir une charte comportant de tels
engagements spécifiques.

Article L414-4
Modifié par LOI n°2012-387 du 22 mars 2012 - art. 69

1. - Lorsqu'ils sont susceptibles d'affecter de maniére significative un site Natura 2000, individuellement ou en
raison de leurs effets cumulés, doivent faire |'objet d'une évaluation de leurs incidences au regard des objectifs
de conservation du site, dénommée ci-aprés " Evaluation des incidences Natura 2000 " :

1° Les documents de planification qui, sans autoriser par eux-mémes la réalisation d'activités, de travaux,
d'aménagements, d'ouvrages ou d'installations, sont applicables a leur réalisation ;

2° Les programmes ou projets d'activités, de travaux, d'aménagements, d'ouvrages ou d'installations ;
3° Les manifestations et interventions dans le milieu naturel ou le paysage.

11.-Les programmes ou projets d'activités, de travaux, d'aménagements, d'ouvrages ou d'installations ainsi que
les manifestations et interventions prévus par les contrats Natura 2000 ou pratiqués selon les engagements
spécifiques définis par une charte Natura 2000 sont dispensés de I'évaluation des incidences Natura 2000.

111.-Sous réserve du IV bis, les documents de planification, programmes ou projets ainsi que les manifestations
ou interventions soumis a un régime administratif d'autorisation, d'approbation ou de déclaration au titre d'une
législation ou d'une réglementation distincte de Natura 2000 ne font I'objet d'une évaluation des incidences
Natura 2000 que s'ils figurent :

1° Soit sur une liste nationale établie par décret en Conseil d'Etat ;

2° Soit sur une liste locale, complémentaire de la liste nationale, arrétée par I'autorité administrative
compétente.

IV.-Tout document de planification, programme ou projet ainsi que toute manifestation ou intervention qui ne
reléve pas d'un régime administratif d'autorisation, d'approbation ou de déclaration au titre d'une Iégislation ou
d'une réglementation distincte de Natura 2000 peut étre soumis a autorisation en application de la présente
section et fait alors I'objet d'une évaluation des incidences Natura 2000. Sans préjudice de I'application du IV
bis, une liste locale des documents de planification, programmes ou projets ainsi que des manifestations ou
interventions concernés est arrétée par I'autorité administrative compétente parmi ceux figurant sur une liste
nationale de référence établie par décret en Conseil d'Etat.

IV bis. — Tout document de planification, programme ou projet ainsi que manifestation ou intervention
susceptible d'affecter de maniére significative un site Natura 2000 et qui ne figure pas sur les listes mentionnées
aux III et IV fait I'objet d'une évaluation des incidences Natura 2000 sur décision motivée de I'autorité
administrative.

V.-Les listes arrétées au titre des III et IV par l'autorité administrative compétente sont établies au regard des
objectifs de conservation des sites Natura 2000, en concertation notamment avec des représentants de
collectivités territoriales et de leurs groupements, de propriétaires, d'exploitants et d'utilisateurs concernés ainsi
que d'organisations professionnelles, d'organismes et d'établissements publics exergant leurs activités dans les
domaines agricole, sylvicole, touristique, des cultures marines, de la péche, de la chasse et de I'extraction. Elles
indiquent si |'obligation de réaliser une évaluation des incidences Natura 2000 s'applique dans le périmetre d'un
ou plusieurs sites Natura 2000 ou sur tout ou partie d'un territoire départemental ou d'un espace marin.

VI.-L'autorité chargée d'autoriser, d'approuver ou de recevoir la déclaration s'oppose a tout document de
planification, programme, projet, manifestation ou intervention si I'évaluation des incidences requise en
application des III, IV et IV bis n'a pas été réalisée, si elle se réveéle insuffisante ou s'il en résulte que leur
réalisation porterait atteinte aux objectifs de conservation d'un site Natura 2000.

A défaut pour la législation ou la réglementation applicable au régime d'autorisation, d'approbation ou de
déclaration concerné de définir les conditions dans lesquelles I'autorité compétente s'oppose, celles-ci sont
définies au titre de la présente section. En I'absence d'opposition expresse dans un délai déterminé, le document
de planification, le programme, le projet, la manifestation ou I'intervention entre en vigueur ou peut étre réalisé
a compter de I'expiration dudit délai.

VII.-Lorsqu'une évaluation conclut a une atteinte aux objectifs de conservation d'un site Natura 2000 et en
I'absence de solutions alternatives, I'autorité compétente peut donner son accord pour des raisons impératives
d'intérét public majeur. Dans ce cas, elle s'assure que des mesures compensatoires sont prises pour maintenir

la cohérence globale du réseau Natura 2000. Ces mesures compensatoires sont a la charge de l'autorité qui a
approuvé le document de planification ou du bénéficiaire du programme ou projet d'activités, de travaux,
d'aménagements, d'ouvrages ou d'installations, de la manifestation ou de I'intervention. La Commission
européenne en est tenue informée.

VIII.-Lorsque le site abrite un type d'habitat naturel ou une espece prioritaires qui figurent, au titre de la
protection renforcée dont ils bénéficient, sur des listes arrétées dans des conditions fixées par décret en Conseil
d'Etat, I'accord mentionné au VII ne peut étre donné que pour des motifs liés a la santé ou a la sécurité publique
ou tirés des avantages importants procurés a I'environnement ou, aprés avis de la Commission européenne,
pour d'autres raisons impératives d'intérét public majeur.

IX. — L'article L. 122-12 est applicable aux décisions visées aux I a V prises sans qu'une évaluation des
incidences Natura 2000 ait été faite.

Article L414-5
Modifié par Ordonnance n°2012-34 du 11 janvier 2012 - art. 10

Le contrdle administratif du document de planification, programme ou projet d'activités, de travaux,
d'aménagements, d'ouvrages ou d'installations ou de la manifestation ou de l'intervention devant faire I'objet
d'une évaluation des incidences Natura 2000 est effectué dans les conditions prévues dans la section 1 du
chapitre Ier du titre VII du livre Ier.

Les dispositions de la section 2 du chapitre Ier du titre VII du livre Ier s'appliquent lorsqu'un document de
planification, un programme ou un projet d'activités, de travaux, d'aménagements, d'ouvrages ou d'installations
ou une manifestation ou une intervention est réalisé sans évaluation des incidences Natura 2000, sans
|'autorisation ou la déclaration prévue a I'article L. 414-4 ou en méconnaissance de I'autorisation délivrée ou de
la déclaration.

Article L414-5-1
Créé par LOI n°2012-387 du 22 mars 2012 - art. 69

Est puni des peines applicables aux contraventions de la cinquieme classe le fait de réaliser un programme ou
un projet d'activité, de travaux, d'aménagement, d'ouvrage ou d'installation ou une manifestation ou une
intervention en méconnaissance des engagements spécifiques mentionnés au II de I'article L. 414-3. Ces peines
sont doublées lorsque cette réalisation a porté atteinte aux habitats naturels ou aux espéces végétales ou
animales ayant justifié la désignation du site Natura 2000 concerné par ces engagements.

Article L414-5-2
Créé par LOI n°2013-619 du 16 juillet 2013 - art. 17 (V)

1. — Lorsqu'une évaluation des incidences Natura 2000 est prévue au titre du III, du IV ou du IV bis de l'article
L. 414-4, est puni de six mois d'emprisonnement et de 30 000 euros d'amende le fait de réaliser un programme
ou un projet d'activités, de travaux, d'aménagement, d'ouvrage ou d'installation ou une manifestation ou une
intervention sans se conformer a la mise en demeure de procéder a I'évaluation exigée, de procéder a la
déclaration ou d'obtenir I'autorisation prévue a l'article L. 414-4 ou de respecter |'autorisation délivrée ou la
déclaration.

II. — Ces peines sont doublées lorsque l'infraction mentionnée au I a causé une atteinte aux habitats naturels ou
aux especes végétales ou animales ayant justifié la désignation du ou des sites Natura 2000 concernés par la
réalisation du programme ou projet d'activité, de travaux, d'aménagement, d'ouvrage ou d'installation ou de la
manifestation ou de I'intervention.
Article L414-6
Créé par Ordonnance n°2001-321 du 11 avril 2001 - art. 8 JORF 14 avril 2001

Un décret en Conseil d'Etat précise les modalités d'application de la présente section.

Article L414-7
Créé par Ordonnance n°2001-321 du 11 avril 2001 - art. 8 JORF 14 avril 2001

Les dispositions de la présente section ne sont pas applicables dans les départements d'outre-mer.



Annexe 3

Annexes de la Circulaire du 19 octobre 2010 concernant les sites Natura 2000 majoritairement marin
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Fiche 1

annexée a la circulaire prise pour I'application des articles L414-1 24 3 du code de I’environnement et
R.414-9 et suivants du méme code et relative a la mise en place des comités de pilotage et a I’élaboration et
au suivi de la mise en ceuvre des documents d'objectifs des sites Natura 2000 majoritairement marins

Rappel concernant la répartition des missions dans les sites Natura 2000
majoritairement marins conformément aux articles R.414-9-1 a R.414-9-7
du code de I'environnement

Missions assurées par le préfet maritime Missions assurées conjointement par le préfet
lorsque le site Natura 2000 s'étend maritime et par le préfet de département dans
exclusivement sur des espaces marins situés tous les autres cas des sites majoritairement
au-dela de la laisse de basse mer marins conformément a I’article R414-9 du code

conformément a ’article R414-9 du code de de I’environnement
I’environnement

<

Article R.414-2-1 du code de I’environnement :
«1° Sont considérés comme des espaces marins, les espaces jusqu’ou les plus hautes
mers peuvent s’étendre en I’absence de perturbations météorologiques exceptionnelles.

2° Est considéré comme majoritairement terrestre un site dans lequel la superficie des

espaces terrestres est supérieure a la superficie des espaces marins et comme
majoritairement marin un site dans lequel cette proportion est inverse. »

Article R. 414-9 du code de I’environnement :
« Les missions définies aux articles R.414.9-1 a R.414-9-7 sont assurées :

- par le préfet maritime lorsque le site Natura 2000 s’étend exclusivement sur des espaces
marins situés au dela de la laisse de basse mer,

- conjointement par le préfet maritime et le préfet de département dans tous les autres cas. »

Article 2 du décret n°2009-235 du 27 février 2009 relatif a I'organisation et aux missions des
DREAL :

Dans la région, [...] la direction régionale de l'environnent de 1'aménagement et du
ogement [...] est chargée d'élaborer et de mettre en ceuvre les politiques de I'Etat en matiere]
d'environnement, de développement et d'aménagement durables, notamment dans les
domaines [...] de la gestion et de la protection du littoral et des milieux marins [...] .

Article 3 du décret n°2010-130 du 11 février 2010 relatif a I'organisation et aux missions des
DIRM :

Dans son ressort, [...] la direction interrégionale de la mer est chargée de conduire les
politiques en matiere de développement durable de la mer [...] et concourt avec les DREAL 3
a gestion et a la protection du littoral et des milieux marins [...].

[...] Le directeur interrégional de la mer anime les services de I'Etat chargés de ces politiques
et assure la coordination de leurs actions avec celles des établissements publics de 1'Etat
concernés.

Ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer
Direction générale de 'aménagement, du logement et de la nature
Direction de I'Eau et de la Biodiversité

Sous-direction des espaces naturels

Bureau du réseau Natura 2000 1/60

<

Laisse de Laisse de +
basse mer  haute mer

-Espaces marins conformément a I’article R.414-2-1 du code de I’environnement

Répartition des missions définies aux articles R.414-9-1 a R.414-9-7 du code de
I'environnement dans les sites Natura 2000 majoritairement marins
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Fiche 2

annexée a la circulaire prise pour I'application des articles L414-1 24 3 du code de I’environnement et
R.414-9 et suivants du méme code et relative a la mise en place des comités de pilotage et a I’élaboration et
au suivi de la mise en ceuvre des documents d'objectifs des sites Natura 2000 majoritairement marins

Les comités de pilotage des sites Natura 2000 majoritairement marins

2.1 La désignation et la composition du comité de pilotage

Pour les sites Natura 2000 qui s’étendent exclusivement sur des espaces marins situés
au-dela de la laisse de basse-mer, c’est le préfet maritime qui procede a la désignation du
comité de pilotage (COPIL). Dans tous les autres cas des sites majoritairement marins,
la désignation du COPIL est assurée conjointement par le préfet maritime et le préfet de
département.

2.1.1 La désignation du comité de pilotage

La création d’un comité de pilotage peut intervenir a compter de la proposition d’un site
comme site d’importance communautaire & la Commission européenne ou de la désignation
d’une zone de protection spéciale par arrété du ministre en charge de I’environnement.

Chaque site Natura 2000 est doté d’un comité de pilotage qui lui est propre. Le (ou les)
préfet(s) ont cependant toute capacité de choisir de faire un comité de pilotage commun pour
plusieurs sites. Deux situations peuvent notamment justifier la création d’un comité de
pilotage commun :

- Lorsque les périmetres d’une zone de protection spéciale et d’une zone spéciale de
conservation sont identiques ;

- Lorsque les périmetres d’une zone de protection spéciale et d’une zone spéciale de
conservation sont divergents mais qu’il est possible de constituer un comité de
pilotage identique, particulicrement en ce qui concerne les représentants des
collectivités territoriales et de leurs groupements.

La référence aux deux sites devra &tre formulée clairement dans l'arrété préfectoral de
désignation des membres du comité de pilotage.

L’existence de situations juridiques diverses implique d’accorder une importance particuliere
aux terminologies employées ainsi qu’aux visas de ’arrété préfectoral portant désignation du
comité de pilotage.
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Arrété préfectoral portant désignation des
membres du comité de pilotage :

Corollaire dans les visas de 1’arrété

de la zone de protection spéciale « XXX »
(site Natura 2000 FRXXX)

Vu la directive 2009/147/CEE du 30 novembre
2009

Vu I’arrété en date du YY'Y portant désignation de
la zone de protection spéciale « XXX »

de la zone spéciale de conservation « XXX »
(site Natura 2000 FRXXX)

Vu la directive 92/43/CEE du 21 mai 1992

Vu la décision de la Commission européenne en
date du YY'Y arrétant la liste des sites
d’importance communautaire pour la région
biogéographique ZZZ

Vu I’arrété en date du YY'Y portant désignation de
la zone spéciale de conservation « XXX »

du site d’importance communautaire « XXX »
(site FRXXX)

Vu la directive 92/43/CEE du 21 mai 1992

Vu la décision de la Commission européenne en
date du YY'Y arrétant la liste des sites
d’importance communautaire pour la région
biogéographique ZZZ

de la proposition de site d’importance
communautaire « XXX » (site FRXXX)

Vu la directive 92/43/CEE du 21 mai 1992

Vu la proposition de site d’importance
communautaire a la Commission européenne en
datedu YYY

2.1.2 La composition du comité de pilotage

Conformément a D’article R. 414-9-1 du code de l'environnement et aux dispositions de
I’article R. 414-8 du code de 1'environnement qui complétent celles de 1’article L. 414-2 du
méme code, le ou les préfets arrétent la composition du comité de pilotage Natura 2000. Sa
composition est arrétée apres avis de 1’ensemble des services déconcentrés concernés.

2.1.2.1. Les membres « obligatoires » :

L'article L.414-2 du code de l'environnement prévoit que le comité de pilotage comprend les
collectivités territoriales intéressées et leurs groupements concernés ainsi que, notamment des
représentants de propriétaires terrestres, exploitants et utilisateurs des terrains et espaces
inclus dans les sites Natura 2000.

Les représentants de 1’Etat (DREAL, DIRM, DDTM ...) y si¢gent a titre consultatif.

A noter I’emploi du mot : «de » (des représentants de propriétaires terrestres, exploitants et
utilisateurs) dans le code de 1’environnement qui permet a 1’autorité administrative de ne pas
étre tenue a I’exhaustivité dans ce type de représentation.
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Dans le cas des sites Natura 2000 marins situés exclusivement au dela de laisse de haute
mer, les membres sont :

- des représentants d'exploitants des ressources de la mer (notamment des extracteurs de
granulats, des pécheurs professionnels (Prud’homies, comités des péches maritimes et
des élevages marins au niveau national, régional et/ou départemental), des
aquaculteurs (notamment sections régionales conchylicoles...));

- des représentants d'utilisateurs des espaces marins inclus dans les sites Natura 2000
qui regroupent les professionnels de la mer ainsi que des représentants des personnes
physiques et morales de droit public ou privé agissant sur les espaces
marins (notamment des organismes publics, associations, loisirs nautiques, transport
maritime, ports...) ;

- le commandant de zone maritime ou son représentant ;

- les collectivités territoriales et leurs groupements notamment lorsqu'elles se sont vues
confier par 1 'Etat ou une autre personne publique la gestion de dépendances du DPM
ou bien lorsqu'elles sont concernées par des décisions au regard des éventuels
documents d'urbanisme (existence d'un SMVM ou d'un SCOT ayant une partie
maritime sur le site N2000) ou de leurs pouvoirs de police spéciale sur les baignades
et les activités nautiques jusqu'a 300 m a compter de la limite des eaux (L 2213-23 du
CGCT) .

Dans le cas des sites Natura 2000 mixtes majoritairement marins, les membres sont :

- des représentants de propriétaires terrestres et d'exploitants notamment des ressources
de la mer ;

- des représentants des utilisateurs des terrains et espaces marins inclus dans les sites
Natura 2000 qui regroupent notamment les professionnels de la mer ainsi que des
représentants des personnes physiques et morales de droit public ou privé agissant sur
les espaces marins;

- le commandant de zone maritime ou son représentant ;

- le commandant de la région terre ou son représentant lorsqu’un site mixte inclut pour
partie des terrains relevant du ministere de la défense ;

- les collectivités territoriales intéressées et leurs groupements concernés notamment
lorsqu'elles ont une partie de leur territoire dans le site ou lorsqu'elles se sont vues
confier par | 'Etat ou une autre personne publique la gestion de dépendances du DPM
ou lorsqu'elles sont concernées par des décisions au regard des éventuels documents
d'urbanisme (existence d'un SMVM ou d'un SCOT ayant une partie maritime sur le
site N2000) ou de leurs pouvoirs de police spéciale sur les baignades et les activités
nautiques jusqu'a 300 m a compter de la limite des eaux (L 2213-23 du CGCT) ;

En ce qui concerne les collectivités territoriales intéressées et leurs groupements concernés, le
législateur n’a pas défini le terme «concerné » a dessein. Il n’est pas utile de rechercher
I’exhaustivité dans la représentation et de mentionner tous les groupements territorialement
concernés. La marge d’appréciation laissée par le législateur a 1’autorité préfectorale doit
s’exprimer en fonction des habitats naturels et des espéces présents sur le site, des enjeux de
conservation, des activités humaines pratiquées, des particularités locales et de 1’objet du
groupement. L’exercice de ce pouvoir d’appréciation doit se révéler cohérent a I’échelle

des différents comités de pilotage des facades.
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La notion de groupement de collectivités territoriales

Il n’existe pas a ce jour de définition 1égislative ou réglementaire de cette notion. Pour autant il est
acquis qu’elle exclut notamment la présence, au sein du groupement, d’établissements publics de
I’Etat ou d’organismes de droit privé (les groupements d’intérét public ou les syndicats mixtes
ouverts €largis ne peuvent donc a ce titre étre considérés comme des groupements de collectivités
territoriales). La notion est en revanche plus large que celle d’établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) puisqu’elle englobe notamment les syndicats mixtes fermés et ouverts. Il
convient donc de ne pas s’en tenir a la liste des instances consultées sur le projet de périmetre du
site Natura 2000 puisque seuls les communes et les EPCI ont pu faire valoir leur avis a cette
occasion (IIT de I’article L. 414-1 du code de I’environnement). Enfin, la nature juridique du
groupement de collectivités territoriales est indifférente (EPCI, syndicat mixte fermé,
association...)

2.1.2.2 Les membres désignés en fonction des particularités locales

Le ou les préfets pourront faire les choix les plus appropri€s en fonction des particularités
locales, comme 1’indique D’article R. 414-8 du code de I’environnement, ou intégrer des
acteurs qui n’ont pas été mentionnés dans les dispositions 1égislatives et réglementaires.

Ainsi, outre les membres mentionnés a l'article L.414-2, le COPIL pourra comprendre
notamment, en fonction des particularités locales, des représentants :

- de concessionnaires d’ouvrages publics (aménagements portuaires...);

- de gestionnaires d’infrastructures (digues, ponts, ports...) ;

- des organismes consulaires ;

- des organisations professionnelles et d’organismes exercant leurs activités dans les
domaines de la péche, de 1'armement maritime, de I’extraction, de I'éolien, du sport et
du tourisme, de la plaisance, du monde agricole, sylvicole , de la chasse ;

- d’organismes exercant leurs activités dans le domaine de la préservation du patrimoine
naturel ;

- d’associations agréées de protection de I’environnement

- d'établissements publics compétents

- des gestionnaires de dépendance du DPM

- des gestionnaires d'aires marines protégées
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MEMO

Dans I’arrété préfectoral de désignation du COPIL, il convient de lister les organismes membres
par leur nom. (ex : « la commune de Marseille ») et d’introduire dans 1’arrété un article permettant
a chaque membre de se faire représenter (ex : un représentant titulaire et un suppléant sont désignés
par chaque membre du comité de pilotage. Les noms et qualités du représentant titulaire et de son
suppléant sont transmis a l'autorité administrative avant la date de la premiére réunion de celui-ci).
Lorsque I’autorité administrative, aprés avoir procédé a la désignation par arrété des membres d’un
COPIL, est amenée a intégrer au COPIL un nouvel organisme, un nouvel arrété préfectoral est

obligatoire.

Si I’autorité administrative décide de conserver la présidence du COPIL ou d’élaborer le
DOCOB ou de suivre sa mise en ceuvre, il est préférable que cela soit formalisé dans 1’arrété
de désignation des membres du COPIL et dans la convocation a la premiere réunion de
COPIL.

2.2 Désignation du président du comité de pilotage et de la structure « porteuse »

Pour les sites Natura 2000 majoritairement marins, selon ’article R. 414-9-2 du code de
I’environnement : « Le ou les préfets convoquent et président le comité de pilotage. Ils

peuvent en confier la présidence a I’'un des membres représentant d’une collectivité
territoriale ou d’un groupement de collectivités territoriales. »

Pour ces mémes sites, selon I'article R. 414-9-3: «Le ou les préfets définissent les
modalités d’association du comité de pilotage du site Natura 2000 a I’élaboration et au
suivi de la mise en ceuvre, sous leur autorité, du document d’objectifs.

L’élaboration et le suivi de la mise en ceuvre du document d’objectifs peuvent étre
confiés, pour tout ou partie, par voie de convention, par le ou les préfets 4 un ou
plusieurs membres du comité de pilotage, sur proposition de ce comité. »

Il est recommandé a I’autorité administrative de rappeler dans I’arrété de désignation des
membres du COPIL les modalités prévues par le code de 1'environnement qui donneront lieu a
la désignation du président du COPIL et a la désignation de la structure chargée de
I’élaboration du document d’objectifs (DOCOB) ou du suivi de sa mise en ceuvre, appelée
structure « porteuse ».

Ces modalités peuvent étre rappelées dans la convocation des membres a la premieére réunion
de COPIL.
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Le comité de pilotage Natura 2000 étant dépourvu de la personnalité juridique, le choix de
son président doit obligatoirement s’accompagner de la désignation d’un organisme chargé
d’assurer, pour le compte du comité, les taches administratives, techniques et financieres
afférentes a I’élaboration du document d’objectifs ou au suivi de sa mise en ceuvre.
L’organisme ainsi désigné, qualifié de structure « porteuse », n’est pas nécessairement celui
du président du comité de pilotage.

2.2.1 La désignation du président du comité de pilotage

Si I’autorité administrative décide de conserver la présidence du comité de pilotage :
- dans le cas d’un site qui s’étend exclusivement sur des espaces marins situés au dela
de la laisse de basse mer, le président est alors le préfet maritime ;
- dans tous les autres cas des sites majoritairement marins, la présidence est assurée
conjointement par le préfet maritime et le préfet de département.

Sinon, si l’autorité administrative le juge pertinent, la présidence peut étre confiée au
représentant d’une collectivité territoriale ou d’un groupement de collectivités territoriales.
Dans ce cas :
- soit "autorité administrative confie précisément la présidence a I’un des représentants
des collectivités ;
- soit elle décide de laisser le soin aux collectivités de désigner elles-méme leur
président comme elles le font sur les sites majoritairement terrestres.

Une co-présidence entre l'autorité administrative et une collectivité territoriale n'est pas
prévue par les textes. Cependant, si l'autorité administrative le juge pertinent, elle peut
proposer la désignation d'un vice-président de comité de pilotage notamment dans le cas d'un
site existant étendu majoritairement en mer.
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Le président du comité de pilotage est désigné en son nom propre. Il n’agit pas au nom de sa
structure et n’a donc pas nécessité d’obtenir au préalable une délibération en ce sens de la
collectivité ou du groupement qu’il représente.

2.2.2. La désignation de la structure porteuse de U’élaboration du document d’objectifs et du
suivi de sa mise en ceuvre

L’autorité administrative décide qui porte 1’élaboration des DOCOB et le suivi de leur mise
en ceuvre :

- dans le cas d’un site Natura 2000 qui s’étend exclusivement sur des espaces
situés au dela de la laisse de basse mer : soit la préfecture maritime, soit une ou
plusieurs structure(s) représentée(s) au COPIL, soit le préfet maritime et une
ou plusieurs structure(s) représentée(s) au COPIL (co-structures porteuses).

- dans tous les autres cas des sites majoritairement marins : soit conjointement le
préfet maritime et le préfet de département, soit une ou plusieurs structure(s)
représentée(s) au COPIL, soit conjointement le préfet maritime et le préfet de
département et une ou plusieurs structure(s) représentée(s) COPIL (co-
structures porteuses).

Dans le cas d’un site Natura 2000 qui s’étend exclusivement sur des espaces situés au dela de
la laisse de basse mer, il est précisé que lorsque I'Etat reste porteur de tout ou partie de
I'élaboration du DOCOB et du suivi de sa mise en ceuvre, et qu'il réalise celle-ci en régie, la
fonction d'opérateur est confiée a un établissement public représentant de 1’Etat (Agence des
aires marines protégées en général)

Conformément a I’article R. 414-9-3 du code de I’environnement :

Si ’autorité administrative décide de confier, tout ou partie de 1’élaboration et du suivi de la
mise en ceuvre du DOCOB, elle ne peut désigner la structure porteuse que sur proposition
des membres de ce comité.

Un organisme autre que 1’autorité administrative ne peut &tre désigné que si son représentant a
été mandaté au préalable (par exemple une délibération pour les collectivités territoriales) par
I’organisme qu’il représente.

Si le président de COPIL est le représentant d’une collectivité territoriale ou d’un
groupement de collectivités territoriales, il est recommandé de laisser la possibilité a
une collectivité ou groupement d’assurer le « portage » du DOCOB pour une meilleure
appropriation de la démarche.

= au stade de 1’élaboration du DOCOB d’un site Natura 2000, le (ou les)
membre(s) du COPIL a qui I’Etat a confié 1’élaboration du DOCOB ;

= au stade de 1’animation du site, la (ou les) structure(s) représentée (s) au
COPIL a qui I’Etat a confié le suivi de la mise en ceuvre du DOCOB ;

= si I’Etat se charge d’élaborer le DOCOB ou de suivre sa mise en ceuvre,
I’Etat (ou l'établissement public représentant de I'Etat) est structure
porteuse ;

La structure porteuse a donc la responsabilité de 1’élaboration du DOCOB ou du suivi de sa mise
en ceuvre et est le bénéficiaire des financements dédiés a ces objectifs.

La notion de structure porteuse est donc juridique, issue du code de 1’environnement.
Qu’est-ce qu’un opérateur ? Un animateur ?

Ce sont des notions techniques.

L’opérateur est 1’organisme qui €labore le projet de DOCOB d’un site. Soit la structure porteuse
élabore le projet de DOCOB en régie, elle est alors qualifiée d’opérateur, soit elle externalise tout
ou une partie de 1’élaboration du projet de DOCOB et son prestataire est alors qualifié d’opérateur.
11 pourrait étre utile que la structure porteuse recueille 1'avis des services déconcentrés de 1'Etat sur
le choix du prestataire. Dans ce dernier cas, il est rappelé que la structure porteuse conserve tout de
méme la responsabilité de 1’élaboration du projet de DOCOB.

L’animateur est 1’organisme qui suit la mise en ceuvre du DOCOB d’un site dés lors qu’il est
validé. Soit la structure porteuse suit la mise en ceuvre du DOCOB en régie, elle est alors qualifiée
d’animateur, soit elle externalise 1’animation et son prestataire est alors qualifié d’animateur. I1
pourrait étre utile que la structure porteuse recueille I'avis des services déconcentrés de 1'Etat sur le
choix de I'animateur. Dans ce dernier cas, il est rappelé que la structure porteuse conserve tout de
méme la responsabilité du suivi de la mise en ceuvre du DOCOB.

Chaque opérateur ou animateur identifi¢é désigne en son sein un «chargé de mission
coordonnateur » : celui-ci assure 1’animation générale du dossier et fait des propositions au comité
de pilotage local. Il exerce sa mission conformément au cahier des charges fixé par I’Etat.

Structures porteuses, opérateurs, animateurs

Qu’est-ce qu’une structure porteuse ?

Cest :
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1l conviendra de veiller a désigner comme opérateur ou animateur un acteur qui ait la capacité
de prendre en compte objectivement les différents enjeux en présence sur un site et puisse &tre
reconnu comme tel par tous.

11 est suggéré a I’autorité administrative d’avoir recours a 1'Agence des aires marines
protégées pour assurer le role d’opérateur, dans les cas ou il lui semble préférable d'assurer un
suivi rapproché de I’Etat sur toute la chaine de mise en ceuvre de la gestion du site Natura
2000. Cela pourrait concerner les sites purement marins et peu influencés par des problemes
littoraux, ainsi que des sites pour lesquels des conflits d’usages importants peuvent rendre
difficile la concertation, ou pour lesquels il n’existe pas d’opérateur évident pour le COPIL.
Lorsque 1'Agence des aires marines protégées est opérateur pour le compte de 1'Etat, elle

mobilise directement les moyens nécessaires mis a disposition par le ministere chargé de
Ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer
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I’environnement dans le cadre de son contrat d'objectif (dans lequel figure explicitement la
réalisation des DOCOB en mer).

L’ensemble des éléments précédemment rapportés démontre toute 1’importance d’une
préparation appropriée des services de I’Etat en vue de la réunion du comité de pilotage et de
la désignation de son président et de la structure « porteuse ». L’information des organismes
membres du COPIL sur les opportunités qui s’offrent a eux, le fonctionnement d’un comité de
pilotage et I’obligation de résultat qui s’impose en la matiere doit étre minutieuse, propre a les
responsabiliser, notamment dans leur choix d’assurer la présidence du comité de pilotage et
les taches administratives, techniques et financieres afférentes ou de laisser le ou les préfets
assurer ces deux missions. La convocation a la réunion au cours de laquelle les désignations
doivent avoir lieu pourra utilement contenir ces éléments d’information qui devront étre repris
et étayés par le ou les préfets ou son représentant au début de la réunion qu’il(s) préside(nt).

2.3 Principes de fonctionnement du comité de pilotage Natura 2000

L’article L. 414-2 du code de I’environnement indique que pour 1’élaboration et le suivi de la
mise en ceuvre du document d’objectifs, 1’autorité administrative crée un comité de pilotage
Natura 2000. Lors de la création de ce comité de pilotage, outre d’en déterminer les membres,
il appartient a I’autorité administrative de définir les principales modalités propres a assurer
son fonctionnement.

L’établissement d’un réglement intérieur peut étre autorisé a la suite de la demande d’une
majorité de membres du comité de pilotage afin de préciser certaines modalités d’organisation
(ordre du jour, modalités de convocation...).

Réunion du comité de pilotage
Le comité de pilotage doit se réunir sur convocation de son président.

I est recommandé de considérer que le comité de pilotage est valablement réuni lorsque la
majorité de ses membres est présente ou représentée (la moitié plus un). A défaut, le Préfet
peut juger de la représentativité des membres réunis ou choisir de convoquer une seconde
réunion, sans condition de quorum, dans un délai raisonnable qui, hors situation d’urgence, ne
devrait pas étre inférieur a quinze jours .

Dans tous les cas, il convient de respecter un délai raisonnable entre la date d’envoi d’une
convocation et la réunion du comité de pilotage. Ce délai ne saurait étre inférieur a dix jours
et doit permettre aux membres de prendre connaissance de 1’ordre du jour ainsi que des
documents nécessaires a ’examen des affaires qui y sont inscrites.

Au vu de la nature des débats et des problématiques traitées au sein du comité de pilotage, qui
aboutissent rarement a un raisonnement binaire (pour ou contre), il ne parait pas opportun
d’autoriser la pratique du mandat.

Chaque réunion du comité de pilotage doit donner lieu a un relevé de décisions. Celui-ci
indique notamment le nom et la qualité des membres présents ou représentés, les questions
traitées au cours de la séance et le sens des décisions du comité ainsi que la mention des

opinions divergentes lorsque la demande en est faite.
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Les taches administratives afférentes au fonctionnement du comité de pilotage (secrétariat,
envoi des convocations, relevé de décision de réunion...) sont assurées par la structure
« porteuse », sous l'autorité du ou des préfets concernés.

Travail du comité de pilotage

En fonction de la taille du comité de pilotage, il peut étre approprié de retenir une méthode
fondée sur des groupes de travail thématiques ou territoriaux pour 1’élaboration ou la révision
du DOCOB (et dans une moindre mesure de suivi de la mise en ceuvre). En tout état de cause,
cette méthode de travail devrait pouvoir recueillir ’avis favorable des membres du comité.
Les groupes de travail thématiques devront rechercher autant que possible des synergies entre
sites Natura 2000 : des groupes de travail thématiques émanant de plusieurs comités de
pilotage peuvent ainsi étre mis en place et travailler de concert au bénéfice de ces comités
lorsque les problématiques de conservation ou de restauration des habitats naturels et des
especes sont communes.

Le comité de pilotage peut décider d'entendre toute personne ou tout organisme dont les
connaissances et 1'expérience sont de nature a éclairer ses travaux (II de I’article R. 414-8 du
code de I’environnement).

Pour le cas ou le comité de pilotage aurait souhaité établir un réglement intérieur, il serait
approprié que celui-ci mentionne expressément l’existence de ces groupes de travail
thématiques ou territoriaux ainsi que leur champ d’intervention. De la méme facon, le
reglement intérieur peut définir les modalités de restitution des travaux devant le comité de
pilotage ou les groupes de travail, notamment de la part de la structure « porteuse » ou du
service de I’Etat qui porte le DOCOB.

L’accompagnement du COPIL par les représentants de I’Etat et ’AAMP

Au sein du comité de pilotage, les représentants de 1I’Etat apportent leur concours a la
poursuite des objectifs de conservation des habitats naturels et des populations des espéces de
faune et de flore sauvages qui justifient la désignation du site Natura 2000. Ils accompagnent
a cette fin les membres du comité de pilotage au cours des différentes étapes d’élaboration du
document d’objectifs et lors du suivi de sa mise en ceuvre, en mobilisant leur expertise
technique et en alertant de manicre réguliere les membres du comité de pilotage sur les
insuffisances éventuellement relevées par rapport aux objectifs de conservation du site lors de
la préparation du document d’objectifs ou de sa mise en ceuvre.

A ces fins, I’Agence des aires marines protégées peut étre mobilisée par les représentants de
I’Etat pour apporter un appui a 1’opérateur des sites Natura 2000 et mettre a sa disposition les
données nécessaires a la réalisation du document d’objectifs. Cela nécessite une planification
des moyens a mobiliser par 1’agence (budget et personnel) en concertation avec la préfecture
maritime et les DREAL, ceci en amont du lancement des documents d’objectifs, notamment
lors de I’établissement du budget annuel.

COPIL et extension de site
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Dans le cas d'un ancien site terrestre pSIC, ZSC ou ZPS, présidé par une collectivité, étendu
majoritairement en mer en pSIC ou ZPS, le préfet maritime et le préfet de département invitent les
membres du COPIL de I’ancien pSIC, ZSC ou ZPS et les nouveaux membres marins de la pSIC ou
ZPS a se réunir dans un grand nouveau COPIL qui est alors présidé conjointement par le préfet
maritime et le préfet de département. Ce nouveau COPIL a alors vocation a se substituer a 1'ancien
COPIL de la pSIC, ZSC ou ZPS.

Pour faciliter la transition, les préfets peuvent choisir de confier la présidence du nouveau COPIL a
la collectivité qui présidait le COPIL de I’ancien pSIC, ZSC ou ZPS ou de l'adjoindre comme vice-
président.

2.4 Cas particuliers : sites Natura 2000 situés majoritairement dans le périmetre d’un
parc naturel marin et sites Natura 2000 situés majoritairement dans le périmetre du
cceur d’un parc national

2.4.1 Sites Natura 2000 situés majoritairement dans le périmétre d’un parc naturel marin

Art. L. 414-2 du code de I’environnement

VIII. — Lorsque le site est majoritairement situé dans le périmétre d'un parc naturel marin et par
dérogation aux II a V, le conseil de gestion prévu a l'article L. 334-4 élabore le document
d'objectifs et en suit la mise en oeuvre. L'établissement public chargé de la gestion du parc
approuve le document d'objectifs.

Art. R. 414-10-1 du code de I’environnement

Lorsque plus de la moitié¢ de la superficie des espaces d’un site Natura 2000 est située dans le
périmetre d’un parc naturel marin, le document d’objectifs est €laboré selon les modalités prévues
pour le plan de gestion du parc naturel marin et intégré a ce plan.

Ces dispositions répondent a un souci de simplification propre a éviter I’existence sur un
méme territoire de structures diverses et de documents de gestion se rapportant peu ou prou a
un méme objet et impliquant les mémes acteurs. C’est ainsi que lorsqu’un site Natura 2000 est
situé majoritairement dans le périmetre d’un parc naturel marin :

Il n’existe pas de comité de pilotage Natura 2000. Les missions se rapportant a la
gestion du site Natura 2000 et habituellement dévolues au comité de pilotage sont
assurées par le conseil de gestion du parc naturel marin ;

- Les orientations et mesures de gestion du site Natura 2000 doivent s’inscrire dans le
cadre du plan de gestion du parc naturel marin qui doit intégrer les exigences
demandées pour le document d’objectifs, notamment les objectifs de conservation des
habitats et especes d 'intérét communautaire. Ce document de gestion, qui aura valeur
de document d’objectifs du site Natura 2000, est élaboré par le conseil de gestion du
parc naturel marin et approuvé par le conseil d’administration de I’agence des aires
marines protégées.
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- Les modalités de financement Natura 2000 ne s’appliquent donc pas dans ce cas pour
I’élaboration des documents d’objectifs, c’est le budget de 1’agence des aires marines
protégées qui finance 1'élaboration et la mise en ceuvre du plan de gestion (qui vaut
DOCOB).

Plus généralement, ce sont les dispositions du code de I’environnement se rapportant au
fonctionnement d’un parc naturel marin qui s’appliquent.

11 faut souligner que dans le cas des missions d’étude de parcs naturels marins, le périmetre
exact du parc naturel marin n’est pas encore arrété. Il n’est donc pas possible de définir si les
sites Natura 2000 seront intégrés ou non dans le futur parc naturel marin. Dans ce cas :

- il convient de travailler avec I’ensemble des services de I’Etat concernés et 1'Agence
des aires marines protégées pour intégrer au comité de concertation mis en place par
les préfets dans le cadre de la mission d’étude, les partenaires susceptibles de
composer le comité de pilotage des sites Natura 2000 et réfléchir a une préfiguration
du conseil de gestion du PNM.

- l’agence des aires marines protégées élaborera pour le compte du comité de
concertation mis en place par les préfets:

1) le rapport de présentation décrivant 1’état de conservation et les exigences
écologiques des habitats naturels et des espéces qui justifient la désignation du
site, la localisation cartographique de ces habitats naturels et des habitats de
ces especes, les mesures et actions de protection de toute nature qui, le cas
échéant, s’appliquent au site et les activités humaines qui s’y exercent au
regard, notamment, de leurs effets sur 1’état de conservation de ces habitats et
especes

2) les objectifs de développement durable du site permettant d’assurer la
conservation et, s’il y a lieu, la restauration des habitats naturels et des especes
qui justifient la désignation du site en tenant compte des activités
économiques, sociales, culturelles et de défense qui s’y exercent ainsi que des
particularités locales.

En revanche, ce n’est qu’au moment de 1’élaboration du plan de gestion du parc naturel marin
que seront élaborées les propositions de mesures de toute nature permettant d’atteindre ces
objectifs de développement durable.

11 se peut qu’au fur et a mesure de leur avancement, les travaux de la mission d’étude mettent
en évidence que certains sites Natura 2000 n'apparaissent plus susceptibles d’étre intégrés
dans le futur parc naturel marin. Dans ce cas, les préfets, au regard des travaux de la mission,
installeront les comités de pilotage des sites Natura 2000 dont I’existence n’est alors plus
dépendante de 1’éventuel parc naturel marin.

Pour les sites Natura 2000 dotés d’un comité de pilotage (et éventuellement d’un document
d’objectifs) avant la mise en place de la mission d’étude, mais susceptibles d’&tre
majoritairement dans le périmetre du projet de parc, les comités de pilotage de ces sites seront
intégrés au comité de concertation de la mission d’étude. Les éléments disponibles des
documents d’objectifs seront pris en compte par le comité de concertation de la mission
d’étude afin d’assurer une cohérence avec la mise en place du parc naturel marin et pour

pouvoir ensuite étre intégrés au plan de gestion du futur parc naturel marin.
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24.2 Sites Natura 2000 situés majoritairement dans le périmétre du coeur d’un parc
national

Art. L. 414-2 du code de I’environnement

VIL- Lorsque le site est majoritairement situé dans le périmétre du ceeur d’un parc national et par
dérogation aux II a V, I’établissement public chargé de la gestion du parc établit le document
d’objectifs et en suit la mise en ceuvre.

Art. R. 414-10 du code de I’environnement
Lorsque plus de la moitié de la superficie des espaces d’un site Natura 2000 est située dans le
périmetre d’un cceur de parc national, le document d
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Fiche 3

annexée a la circulaire prise pour I'application des articles L414-1 4 3 du code de I’environnement et
R.414-9 et suivants du méme code et relative a la mise en place des comités de pilotage et a I’élaboration et
au suivi de la mise en ceuvre des documents d'objectifs des sites Natura 2000 majoritairement marins

Les documents d’objectifs des sites Natura 2000 majoritairement marins

3.1. Le contenu du DOCOB

Article L. 414-2 du code de I’environnement :

«[...] Pour chaque site Natura 2000, un document d'objectifs définit les orientations de
gestion, les mesures prévues a l'article L. 414-1, les modalités de leur mise en oeuvre et les
dispositions financieres d'accompagnement.

Pour I'élaboration et le suivi de la mise en ceuvre du document d'objectifs, un comité de
pilotage Natura 2000 est créé par 'autorité administrative.

[...] Lorsque le site comprend majoritairement des espaces marins, «l'autorité
administrative établit le document d'objectifs et suit sa mise en ceuvre en association
avec le comité de pilotage Natura 2000. La présidence du comité de pilotage est assurée
par l'autorité administrative qui peut la confier 2 un représentant d'une collectivité
territoriale ou d'un groupement désigné par ses soins ».

Le document d’objectifs' (DOCOB) a pour objet la définition d'objectifs et d'orientations de
gestion et présente des propositions quant aux moyens a utiliser pour le maintien ou le
rétablissement des habitats naturels et des especes dans un état de conservation favorable. Le
document d’objectifs est 1’aboutissement d’une concertation menée avec I’ensemble des
acteurs du territoire dans le cadre d’un comité de pilotage. Il est approuvé par 1’autorité
administrative.

1l s’agit d’un document de référence pour les acteurs concernés par la vie du site qui a
vocation a encadrer la gestion du site. Il contribue également a la mise en cohérence des
actions publiques ayant une incidence directe ou indirecte sur le site et les habitats ou especes
pour lesquels ce dernier a été désigné.

11 s’accompagne d’une communication facilitant la compréhension des politiques publiques,
des zonages qui traitent de la protection du patrimoine naturel et de la complémentarité des
différents partenaires impliqués dans la gestion des espaces naturels.

Un DOCOB est élaboré pour chaque site Natura 2000. Dans le cas ot une ZPS et un pSIC se
superposent ou dans le cas de sites accolés aux enjeux communs, il est néanmoins possible et
recommandé de constituer un seul document & la condition qu’y apparaissent clairement les
enjeux, objectifs et mesures propres a la conservation des oiseaux sauvages et ceux relatifs
aux habitats naturels ou aux autres especes de faune et de flore sauvages de chaque site.

! Le guide méthodoogique d’élaboration des documents d’objectifs est disponible sur le site internet de

I’ Atelier technique des espaces naturels :
http://www .espaces-naturels.fr/natura_2000/outils_et_methodes/guides_d_elaboration_des_docob
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Article R. 414-11 du code de 'environnement

« Le document d’objectifs comprend :

1° Un rapport de présentation décrivant 1’état de conservation et les exigences écologiques
des habitats naturels et des especes qui justifient la désignation du site, la localisation
cartographique de ces habitats naturels et des habitats de ces especes, les mesures et actions
de protection de toute nature qui, le cas échéant, s’appliquent au site et les activités humaines
qui s’y exercent au regard, notamment, de leurs effets sur 1’état de conservation de ces
habitats et especes ;

2° Les objectifs de développement durable du site permettant d’assurer la conservation et, s’il
y a lieu, la restauration des habitats naturels et des espéces qui justifient la désignation du site,
en tenant compte des activités économiques, sociales, culturelles et de défense qui s’y
exercent ainsi que des particularités locales ;

3° Des propositions de mesures de toute nature permettant d’atteindre ces objectifs indiquant
les priorités retenues dans leur mise en ceuvre en tenant compte, notamment, de 1’état de
conservation des habitats et des espéces au niveau national, des priorités mentionnées au
second alinéa de I’article R. 414-1 du code de I'environnement et de 1’état de conservation des
habitats et des especes au niveau du site ;

4° Un ou plusieurs cahiers des charges types applicables aux contrats Natura 2000 prévus aux
articles R. 414-13 et suivants du code de I'environnement, qui indiquent pour chaque action
contractuelle 1’objectif poursuivi, le périmetre d’application ainsi que les habitats et especes
intéressés et son colit prévisionnel.

Un arrété du ministre chargé de I’environnement fixe la liste des actions contractuelles
éligibles a une contrepartie financiére de 1’Etat. Le cas échéant, un arrété du préfet de région

conservation prioritaires et d’une allocation optimale des moyens.

5° La liste des engagements faisant 1’objet de la charte Natura 2000 du site, telle que définie a
I’article R. 414-12 du code de I'environnement ;

6° Les modalités de suivi des mesures projetées et les méthodes de surveillance des habitats et
des especes en vue de 1’évaluation de leur état de conservation. »

Les mesures de conservation proposées, constituant 1’objet principal du DOCOB, sont
préalablement concertées avec les acteurs locaux et font I’objet d’un descriptif précis. Celles-
ci peuvent étre de nature contractuelle, administrative ou réglementaire. Conformément aux
orientations retenues par 1’Etat frangais dans son application des directives « Habitats » et
« Oiseaux », la priorité sera donnée aux mesures de nature contractuelle.

3.2. Cadrage pour I’élaboration et le suivi de la mise en ceuvre des documents
d’objectifs des sites Natura 2000 : cahier des charges et convention

Pour chaque site relevant de sa compétence, 1’autorité administrative :

- élabore un cahier des charges pour 1’élaboration du document d’objectifs et I'animation ; le
cahier des charges est préparé par la DREAL avec l'aide de la DIRM ou soumis a leur avis
dans le cas d’une préparation par les DDTM ; un cahier des charges type par facade, régional
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ou départemental peut étre élaboré et sera alors, si cela est nécessaire, adapté selon la diversité
des situations rencontrées par les bénéficiaires et selon les priorités définies régionalement.

- peut confier tout ou partie de 1’élaboration du projet de DOCOB et du suivi de sa mise en
ceuvre a un organisme dit « structure porteuse », collectivité territoriale ou autre(s) membre(s)
du COPIL. Dans ce cas, une convention comportant un cahier des charges précis est alors
nécessaire afin de définir en particulier :

- les différentes missions qui seront confiées a la structure porteuse de
1’élaboration ou de 1’animation pendant la durée de la convention ;

- les engagements liés a ces missions (notamment en terme de prestations
attendues et de restitution aux services de 1’Etat)

- les clauses sur la propriété et 'utilisation des données : ce cadre doit permettre
a I’Etat de se réserver la possibilité d’utiliser et de diffuser le DOCOB et les
études afférentes en tant que de besoin.

- les points de contrdles ;

- D’échéancier prévisionnel de réalisation sur la durée de la convention
financiere.

- les modalités financieres d’accompagnement.

La structure porteuse présente chaque année aux services déconcentrés de 1'Etat (Préfets,
DREAL, et le cas échéant DIRM et DDTM) un programme annuel d’activités pour 1’année
suivante établi en référence a ce cahier des charges.

La convention peut étre établie pour une durée de un a trois ans pour 1’élaboration d’un
DOCOB et elle doit avoir une durée d’un an reconductible pour 1’animation d’un site Natura
2000. Dans ce dernier cas, il peut étre utile d'inscrire la convention annuelle dans un cadrage
pluriannuel (sans engagement financier de la part de I'Etat).

Si I'organisme chargé de porter le DOCOB est un organisme public (Etat, collectivité,
établissement public) et ne réalise pas cette opération en régie, elle est tenue de respecter le
Code des marchés publics. Lors de la mise en concurrence, dans les documents de
consultation devra étre inclus un cahier des charges précis de la prestation attendue.

L’élaboration d’'un DOCOB est une opération d’ensemble qui comprend, en plus du travail de
rédaction, des actions d’animation, le recours a des expertises scientifiques et la conduite
d’études préalables et d’inventaires qui completent le cas échéant les études déja disponibles.
En outre, selon la taille du site, sa problématique et compte tenu des saisons biologiques pour
la conduite des inventaires, il s’agira parfois d’une opération lourde dépassant le cadre annuel.

Dans tous les cas, I’agence des aires marines protégées devra apporter un appui

méthodologique aux opérateurs et mettre a leur disposition les données nécessaires a la
réalisation des documents d’objectifs. L'élaboration du document d’objectif releve toujours de
la responsabilité de ’autorité administrative, conformément a I’article L.414-2 du code de
I’environnement.
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Il est possible que 1’opérateur ayant réalisé le document d’objectifs soit bénéficiaire d’un
contrat Natura 2000. Lors de la mise en ceuvre du document, il conviendra que 1’autorité

administrative veille a 1’objectivité des mesures proposées dans le DOCOB pendant son
élaboration et au moment de son approbation.

Vous trouverez en annexe 1, a titre indicatif, les missions susceptibles d’étre réalisées lors de
1’élaboration ou du suivi de la mise en ceuvre d’'un DOCOB

3.2.1. Modification du projet :

Toute modification au cours de la réalisation du projet doit faire 1’objet d’une information de
la part de la structure porteuse au service chargé d’instruire la convention établie entre I’Etat
et la structure porteuse. Ce service, aprés examen, prendra les dispositions nécessaires et le
cas échéant établira un avenant a la convention.

Les avenants peuvent avoir pour objet, notamment, de prolonger la durée d’exécution de la
convention, pour I’élaboration des DOCOB.

3.3. Le financement de 1’élaboration des DOCOB et du suivi de leur mise en ceuvre sur
les sites Natura 2000 majoritairement marins (cf tableau récapitulatif) :

L’élaboration des DOCOB et le suivi de leur mise en ceuvre peuvent étre financés par le
ministere chargé de I’environnement (DREAL), les collectivités territoriales ou leurs
groupements, les organismes de droit privé, les établissements publics et le cas échéant par
I'Europe via des fonds communautaires (Fonds Européen Agricole pour le Développement
Rural (FEADER), Fonds Européen de Développement Régional (FEDER), Fonds européen
pour la péche (FEP), l'instrument financier pour l'environnement Life+ et le programme
INTERREG). L'utilisation de ces instruments financiers européens reste exclusive : ils ne
peuvent étre cumulés sur un méme dossier.

Sont décrites en annexes 3, 4 et 5 les modalités de mise en ceuvre des financements
actuellement opérationnels, a savoir les financements du ministére chargé de 1’environnement
et du FEADER dans le cadre du PDRH.

Le FEDER

Dans certains cas, le FEDER peut étre utilisé a la place du FEADER pour le financement de

I’élaboration des DOCOB ou de I’animation des sites dans la mesure ol cela est prévu dans le
Programme Opérationnel (PO), ou le Document de Mise en (Euvre du FEDER (DOMO) au
niveau régional. Il appartient aux DREAL concernées de vérifier la possibilité d'utiliser le
FEDER sur les sites marins aupres des préfets de Région.

Si cela n’est pas prévu, une réflexion peut étre engagée au niveau régional via le Comité de
Suivi Régional des fonds européens piloté par le Préfet de Région (concertation entre le
SGAR et les DRAAF, DREAL, DIRM et Conseil Régional) pour permettre le financement
via le FEDER des DOCOB:s et de I’animation des sites Natura 2000 qui soit ne pourraient pas
bénéficier du FEADER, soit ne seraient pas prévus dans le DRDR (celui-ci ne prévoyant par
exemple que I’élaboration des DOCOBs). Les structures porteuses pourront se rapprocher des
DREAL pour étudier cette possibilité. Ce principe devra étre validé via le Comité de Suivi
Régional des fonds européens et entrainera la modification des programmes opérationnels.
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Le FEP

En premier lieu, il est a noter que le niveau de consommation des crédits des 1’axes 3 et 4 et
la révision en cours de la maquette financiére (répartition par axe) font que les possibilités de
financement pour ce type d’action par le FEP sont, a I’heure actuelle, limitées.

Le FEP peut également &tre mobilisé pour financer I'élaboration et le suivi de la mise en
ceuvre des DOCOBs exclusivement lorsque cela concerne directement la péche et
I'aquaculture via ses axes 3 et 4. Ce dispositif n’est valable que jusqu’en 2013.

- Axe 3 (Article 38) : Mesure 3.2.1 « Protection et développement de la faune et
de la flore aquatiques »

Les bénéficiaires sont les organisations professionnelles de pécheurs professionnels,
aquaculteurs et les collectivités locales, organismes publics et parapublics chargés de la
protection d’un espace aquatique marin ou continental. Sont éligibles les études permettant la
réalisation des DOCOB exclusivement en ce qui concerne les activités de péche et
d’aquaculture. Lorsque les acteurs de la péche professionnelle et de 'aquaculture exercent
leurs activités au sein d'un site Natura 2000, les études permettant la réalisation des
documents d'objectifs et I'étude particuliere de la place de ces activités pourront étre prises en
charge. Les structures porteuses doivent se rapprocher des DDTM ou DIRM pour monter un
dossier de demande d’aide, confirmer 1’éligibilité des actions proposées et calculer la part de
cofinancement FEP (20 a 50%). La décision finale d’attribution de la subvention est prise au
niveau national par une Commission Nationale de Programmation.

- Axe 4 « Développement durable des zones cdtiéres tributaires de la péche et de
l'aquaculture »

Un appel a projets national a attribué a des « Groupes FEP » qui réunissent des professionnels
des secteurs péche et aquaculture et des acteurs du développement économique territorial, la
gestion d’une enveloppe de crédits pluriannuels de 500 000 a 1 000 000 € (50% FEP
maximum + contrepartie nationale) pour la mise en ceuvre de 1’ensemble des actions prévues
dans leur stratégie de développement local y compris les projets créant une synergie entre la
petite péche cotiere et la gestion des zones Natura 2000. Les structures porteuses peuvent
donc se rapprocher des « Groupes FEP » locaux pour leur proposer des projets concrets
s’intégrant dans la dynamique retenue.

Life+

Le programme Life+ volet « Nature et Biodiversité » est prévu pour le financement de projets
innovants ou démonstratifs contribuant a la mise en ceuvre des directives « Habitats-faune-
flore » et « Oiseaux ». A ce titre, il peut étre utilisé pour financer 1’élaboration de certaines
parties des DOCOB dans un ou plusieurs sites Natura 2000. Les fonds sont attribués via un
appel a projets annuel européen. Pour faciliter le montage des dossiers, les structures
porteuses peuvent se rapprocher de 1’agence des aires marines protégées ou des DREAL.
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INTERREG

Cette initiative a pour objectif d'encourager la coopération entre régions . Dans ce cadre, le
FEDER permet de cofinancer des projets régionaux entre partenaires unis par des intéréts
communs. Elle peut notamment &tre utilisée pour promouvoir la gestion renforcée de sites
transfrontaliers.

Le budget de 1’agence des aires marines protégées peut également servir a la mise en place
d’opérations préparatoires ou expérimentales pour le compte de I’Etat qui serviraient a
I’élaboration des DOCOBs

Les financements actuellement définis selon la nature des sites sont les suivants :

Sur les sites Natura 2000 qui s’étendent exclusivement sur des espaces marins situés au
dela de la laisse de haute mer les financements de 1’élaboration des DOCOB et du suivi
de leur mise en ceuvre sont assurés :

par les crédits du ministere chargé de I’environnement. L’évaluation des besoins et la
programmation budgétaire sont réalisées dans le cadre du fonctionnement des budgets
opérationnels de programme au niveau déconcentré (DREAL) ou au niveau central dans les
cas ol I’agence des aires marines protégées est opérateur, via son contrat d’objectifs.

-Il n’est pas possible de mobiliser des crédits issus du Fonds européen agricole pour le
développement rural (FEADER).

L’autorité administrative, qui organise les modalités d'élaboration du DOCOB, ne peut
engager directement les crédits de la DREAL destinés a 1’élaboration des DOCOB ou a leur
mise en ceuvre. 11 est fortement recommandé de ne réaliser qu’une seule convention avec
les modalités administratives et financiéres, signée entre ’autorité administrative, le
préfet de région (DREAL) et la structure porteuse.

L’Etat doit donner un cadre précis a I’emploi des crédits afin d’éviter toute dérive, notamment
dans le cadre d’une éventuelle sous-traitance dont 1’Etat n’aurait pas la maitrise. Ce cadre est
donné par la convention avec la structure porteuse intégrant le cahier des charges de
I’opération.

Sur les sites Natura 2000 mixtes majoritairement marins, les financements de
I’élaboration des DOCOB et du suivi de leur mise en ceuvre sont assurés :

- par les crédits du ministere chargé de 1’environnement. L’évaluation des besoins et la
programmation budgétaire sont réalisées dans le cadre du fonctionnement des budgets
opérationnels de programme au niveau déconcentré (DREAL) ou au niveau central dans les
cas ol I’agence des aires marines protégées est opérateur, via son contrat d’objectifs.

- et par les crédits FEADER, mobilisés dans le cadre de la mesure 323A du Plan de
développement rural hexagonal (PDRH) en cofinancement des crédits des DREAL.
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des DOCOB des sites mixtes mobilisant du FEADER sont les mémes que celles décrites dans
la circulaire du 21 novembre 2007 relative a la gestion contractuelle des sites Natura 2000.

s

a I’emploi des crédits afin

récis
d’éviter toute dérive, notamment dans le cadre d’une éventuelle sous-traitance dont 1’Etat

dent, I’Etat doit donner un cadre p;

développement rural tel que défini dans le Programme de développement rural hexagonal
récé

(PDRH) et tel que cela est prévu a ’article 2 du décret n°2009-1452 du 24 novembre 2009

La mobilisation du FEADER est possible car l'opération contribue aux objectifs de
fixant les regles d’éligibilité des dépenses des programmes de développement rural.

Les procédures d’instructions des dossiers de subvention pour 1’élaboration ou 1

Comme dans le cas p

la

(DREAL)

deux conventions :

é par
tion entre I’autorité administrative et la structure porteuse intégrant le cahier

trise. Mais dans ce cas, ce cadre est donné

a mail

des charges et la deuxieme étant la convention financiere entre le préfet de région

et la structure porteuse correspondant a la mesure 323A du PDRH.

n’aurait pas |
premiére conven
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¢, prévue a

oté

arre

’arrété est transmis pour information au ministere chargé de I’environnement (DGALN/DEB)
1 du patrimoine naturel (CSRPN) avant approbation.

sous format électronique, a la DREAL, a la DIRM et a la DDTM. La DREAL se chargera de
la mise en ligne du DOCOB sur son site Internet. L’autorité administrative est responsable de
la validité scientifique du DOCOB au regard des objectifs du réseau Natura 2000. A ce titre

I’article R.414-9-5 du code de l'environnement et dans les mairies des communes membres du
comité de pilotage prévue a ’article R 214-26 du code rural, un exemplaire du DOCOB et de

3.4.L’approbation du DOCOB

Le document d’objectifs est arrété par 1’autorité administrative aprés avis de la DREAL et de
régional

la DIRM. Outre la publicité dans les services de I’Etat indiqués dans 1’
elle peut proposer au préfet de Région (DREAL) de saisir pour avis le Conseil scientifique
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Fiche 4

annexée a la circulaire prise pour I'application des articles L414-1 24 3 du code de I’environnement et
R.414-9 et suivants du méme code et relative a la mise en place des comités de pilotage et a I’élaboration et
au suivi de la mise en ceuvre des documents d'objectifs des sites Natura 2000 majoritairement marins

4.1 Principes généraux

4.1.1 Objet du contrat Natura 2000 marin

L’article L.414-3 1. du code de I’environnement définit le « contrat Natura 2000 » et permet
d'identifier le contrat Natura 2000 applicable sur les espaces marins, dénommé contrat Natura
2000 marin dans la présente circulaire :

« Pour l'application du document d'objectifs, les titulaires de droits réels et personnels
portant sur les terrains inclus dans le site ainsi que les professionnels et utilisateurs des
espaces marins situés dans le site peuvent conclure avec [l'autorité administrative des
contrats, dénommés "contrats Natura 2000". [...] Le contrat Natura 2000 comporte un
ensemble d'engagements conformes aux orientations et aux mesures définies par le
document d'objectifs, portant sur la conservation et, le cas échéant, le rétablissement des
habitats naturels et des espéces qui ont justifié la création du site Natura 2000. Il définit la
nature et les modalités des aides de I'Etat et les prestations a fournir en contrepartie par le
bénéficiaire. »

Ainsi, le contrat Natura 2000 marin, conclu entre le ou les préfets et les professionnels et
utilisateurs des espaces marins situés dans le site (art. L.414-3 I. du code de I'environnement),
porte sur des engagements qui visent a assurer le maintien, ou le cas échéant, le
rétablissement dans un état de conservation favorable des habitats naturels, des espéces et des
habitats d’especes d’intérét communautaire qui justifient la désignation du site et qui sont
mentionnés dans les arrétés ministériels en date du 16 novembre 2001 modifiés. Les
engagements contenus dans le contrat Natura 2000 marin doivent étre conformes aux
orientations de gestion et de conservation définies dans le DOCOB et par la méme aux cahiers
des charges contenus dans le DOCOB en application des dispositions de ’article R.414-11 du
code de I’environnement. Le contrat Natura 2000 marin n’a pas vocation a répondre a une
contrainte réglementaire mais permet de financer un ensemble d’engagements volontaires
s’inscrivant dans le cadre de la politique contractuelle pour la gestion des sites constituant le
réseau Natura 2000.

4.1.2 Gestion budgétaire des contrats Natura 2000 marins

Le contrat Natura 2000 marin est financé par le ministere chargé de 1’environnement, sur le
BOP central 113, « Urbanisme, paysages, eau et biodiversité », sur 1’action 07 « Gestion des
milieux et biodiversité ».

Le service instructeur des demandes de contrat Natura 2000 est la Direction Départementale
des Territoires et de la Mer (DDTM).
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En application de ’article R.414-14 du code de I’environnement 1’organisme payeur des
fonds du ministere chargé de 1’environnement pour les contrats Natura 2000 est I’ Agence de
Service et de Paiement (ASP). Une convention est signée annuellement entre le ministere
chargé de I’environnement et 1’ ASP pour le paiement des contrats.

Chaque année, a I’issue du dialogue de gestion avec les DREAL et de la signature de la
convention avec I’ASP, le ministére chargé de 1’environnement notifie les enveloppes de
droits a engager aux Préfets de région.

Des financements nationaux en provenance des collectivités territoriales ou de leurs
groupements, d’autres établissements publics ainsi que des financements européens (FEP,
FEDER) peuvent étre mobilisés en accompagnement des fonds de I’Etat selon les regles
spécifiques de chaque financeur.

Cas particuliers : sites Natura 2000 situés majoritairement dans le périmétre d’un parc
naturel marin :

Les modalités de financement Natura 2000 ne s’appliquent pas pour la mise en ceuvre des
actions prévues dans le plan de gestion du PNM (qui vaut DOCOB). Clest le budget de
I'agence des aires marines protégées qui financera ces actions.

Pour permettre aux DREAL de suivre les actions en faveur des habitats et especes Natura
2000, I’agence mettra en ceuvre un suivi de ces actions dans les PNM, en distinguant :

- les actions équivalentes aux contrats Natura 2000 qui font appel a un cofinancement par le
FEADER ou le FEP ;

- les actions équivalentes aux contrats Natura 2000 qui ne font pas appel a un
cofinancement par le FEADER ou le FEP ;

- les actions relevant du dispositif d’animation : étude, suivi, sensibilisation, police... et qui
concernent spécifiquement les habitats et especes d’intérét communautaire

- les actions relevant du dispositif d’animation : étude, suivi, sensibilisation, police... qui ne
concernent pas spécifiquement les habitats et especes d’intérét communautaire et pour
lequel un prorata des surfaces pourra étre calculé

Un bilan de mise en ceuvre sera adressé aux préfectures, DREAL, DIRM et DDTM
compétentes tous les semestres.

Pour les cas ou les sites Natura sont mixtes, sur les parties terrestres, il conviendra de
distinguer :

- Les actions financées par le budget de 1’Agence des aires marines protégées : mémes
regles que ci-dessus

- Les actions financées par les contrats Natura 2000 « classiques », instruits par les
DDTM et payés par I’ASP qui feront 1’objet des bilans dans ce cadre. Le Parc Naturel Marin
sera alors saisi pour avis dans le cadre de cette procédure (a 1’équivalent des animateurs de
sites Natura 2000).
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11 faut souligner que dans le cas des missions d'étude de parcs naturels marins :

Des contrats Natura 2000 pourront étre instruits, apres avis des préfets coordinateurs de la
mission d'étude.

Un examen attentif des actions ainsi engagées par contrat sera conduit dans le cadre de
I'élaboration du plan de gestion du parc naturel marin une fois créé : les actions seront reprises
ou adaptées et financées par 1'Agence des aires marines protégées si elles correspondent aux
objectifs du plan de gestion.

Des actions de préfiguration financées par I'Agence des aires marines protégées pourront &tre
mises en place en concertation avec les préfets coordonnateurs et la mission d’étude du PNM
sur le domaine marin ou sur le domaine terrestre écologiquement lié.

L'ensemble des actions conduites en faveur des habitats et espéces d'intérét communautaire
sur le budget de 1'Agence des aires marines protégées dans le cadre des missions d'étude de
PNM fera 1'objet d'un bilan en fin de mission qui sera remis aux DREAL DIRM, et DDTM
concernées.

4.2 Conditions d’éligibilité au contrat Natura 2000 marin

Les paragraphes suivants définissent les principes généraux d’éligibilité au contrat Natura
2000 marin. Un certain nombre de projets identifiés a ce jour comme éligibles au contrat
Natura 2000 marin sont présentés en annexe 7. Cette annexe précise pour ces projets quels
peuvent étre les engagements rémunérés et les taux de financement du ministére chargé de
I’environnement. Le financement de tels engagements et éventuellement d’autres
engagements ne figurant pas dans I’annexe demeure soumis a I’avis du service instructeur.

4.2.1 Zone géographique d’application

Le contrat Natura 2000 marin est applicable sur les espaces marins des sites Natura 2000
proposés ou désignés et dotés d’'un DOCOB opérationnel.

L’article L414-2-1 du code de I’environnement définit quant a lui les espaces marins comme
«les espaces jusqu’ou les plus hautes mers peuvent s’étendre en 1’absence de perturbations

météorologiques exceptionnelles ».

Articulation contrats Natura 2000 terrestres et marins

Les contrats Natura 2000 ni agricoles ni forestiers qui font I’objet d’un cofinancement par le
FEADER (cf circulaire du 21 novembre 2007) peuvent étre mis en ceuvre jusqu’a la laisse de
basse mer.

Le contrat Natura 2000 marin (non cofinancé par le FEADER) mobilise 1’action « opération
innovante » et peut étre mis en ceuvre en mer et jusqu’a la laisse de haute mer.
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CONTRAT NATURA 2000  COTiRATNATURA  CONTRAT NATURA

2000 terrestre

MARIN CONTRA(')I'UNATURA 2000
« Opération innovante » 2000 MARIN « terrestre »

« Opérations
innovantes »

Laisse de Laisse de +
basse mer  haute mer

- Espaces marins conformément a I’article R.414-2-1 du code de I’environnement

4.2.2 Bénéficiaires éligibles

Les bénéficiaires éligibles aux contrats Natura 2000 marins sont toutes les personnes
physiques ou morales de droit public ou privé doté d’une personnalité juridique déterminées
par I’article R414-8 du code de I’environnement a savoir :

- les professionnels de la mer et leurs représentants (comités national, régionaux ou
departementaux des péches maritimes et des élevages marins,...)

- les gestionnaires et utilisateurs des espaces marins (notamment les collectivités territoriales,
les organismes publics, les associations, les particuliers...)
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Lorsque les actions sont mises en ceuvre sur le domaine public maritime et en vertu de
Iarticle L2122-1% du code général de la propriété des personnes publiques, ne seront éligibles
que les bénéficiaires disposant d’un titre les habilitant & occuper ou utiliser une dépendance
du domaine public ou dont les statuts ou missions prévoient une telle intervention.

11 est nécessaire d’obtenir le titre d’occupation du DPM (pour les activités ou un tel titre est
nécessaire) avant de déposer la demande d’aide au titre du contrat Natura 2000.

4.2.3 Actions éligibles

Les financements du ministére chargé de 1’environnement sont en priorité accordés aux
opérations innovantes non productives prévues par les DOCOB et nécessaires a la
conservation ou a la restauration des habitats et des espéces sur les espaces marins. Les
actions proposées par le porteur de projet doivent avoir un lien direct avec les habitats et
especes ayant justifié la désignation du site et avoir pour objectif leur maintien ou leur
rétablissement dans un état de conservation favorable.

Les mesures a caracteére productif visant I’intégration des objectifs de conservation des
habitats et des espéces d’intérét communautaires dans les pratiques de la péche
professionnelle et de I’aquaculture peuvent bénéficier de financements du Ministere chargé de
I’alimentation, de I’agriculture et de la péche qui peuvent dans certains cas exceptionnels
s’accompagner d’un financement du ministere chargé de 1’environnement.

Ainsi, les actions éligibles au contrat Natura 2000 marin sont mobilisées au titre de I’action
« Opérations innovantes au profit d’espéces ou d’habitats » prévue par D’arrété du 17
novembre 2008 fixant la liste des actions éligibles a une contrepartie financiere de 1’Etat dans
le cadre d’un contrat Natura 2000.

La mobilisation de I’action « opérations innovantes » releve du jugement d’opportunité du
service instructeur (DDTM) au regard des actions prévues par le DOCOB et du projet
présenté par le bénéficiaire, et sera soumis a 1’avis de la DREAL, de la DIRM et de la
Préfecture maritime (cf. 3.3).

Ces « opérations innovantes » peuvent prendre la forme :

- d’actions de restauration mises en ceuvre une fois pendant la durée du contrat ou
d’investissements limitant les impacts des activités humaines sur les habitats et especes
d’intérét communautaire

- d’actions d’entretien mises en ceuvre plusieurs fois pendant la durée du contrat en faveur des
habitats ou especes d’intérét communautaire

Le contrat Natura 2000 marin ne peut avoir pour objet de financer les actions ou les
opérations qui pourraient figurer dans le cahier des charges des actions du DOCOB qui
porteraient sur :

2 Article L2122-1 du code général de la propriété des personnes publiques : « nul ne peut sans disposer d’un titre I’y habilitant,
occuper une dépendance du domaine public d’une personne publique [...] ou I'utiliser dans des limites dépassant le droit d’usage qui
appartient a tous »
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- T’animation de la mise en ceuvre du DOCOB et en particulier les actions de
communication et de sensibilisation a 1’échelle du site

- le respect des législations internationales, communautaires, nationales et des
réglementations en matiére d’environnement et notamment les mises aux normes, de
santé publique, de santé des animaux et des végétaux, de bien étre animal et de
sécurité du travail

- les inventaires et les suivis scientifiques (a 1’exception des suivis scientifiques
directement liés & une action contractualisée qui pourront étre pris en charge dans le
cadre du contrat apres avis du service instructeur)

4.2.4 Dépenses éligibles
4.2.4.1 Catégorie de dépenses éligibles

Les dépenses éligibles au contrat Natura 2000 sont les dépenses réelles supportées par le
bénéficiaire et nécessaires a la réalisation des actions. En fonction des projets, les
catégories de dépenses éligibles se limitent a :

- des prestations de service ainsi que des achats d’équipements et de fournitures (hors
bateaux, équipements de plongée...)

- des frais de personnels et les frais professionnels associés

- des dépenses d’amortissement liées a 1’utilisation de matériel interne

- des frais de fonctionnement

4.2.4.2 Prise en charge des études préalables et frais de maitrise d’ceuvre

Les études préalables a la réalisation des actions ainsi que les frais de maitrise d’ceuvre
constituent des dépenses admissibles. Le montant éligible sera plafonné a 12 % du montant
total de I’action sur laquelle porte 1’étude.

4.2.4.3 Dépenses inéligibles

Pour la réalisation des actions, les catégories de dépenses suivantes ne constituent pas des
dépenses €ligibles :

- les contributions en nature et 1’autoconstruction,

- la TVA récupérable

- les taxes, impdts, services bancaires ou assimilés, charges financieres et redevances,
les frais de cantine et d’actions sociales, les subventions versées a des tiers

- I’achat de bateaux, d’équipements de plongée, ...

4.3 Procédures d’instruction des demandes de contrats Natura 2000 marin

La DDTM est le service instructeur des demandes de contrat Natura 2000. L’instruction des
dossiers est réalisée au travers de 1’outil informatique OSIRIS mis a disposition par 1’ASP.
L’ensemble des formulaires et notices relatifs a I’instruction des demandes et au paiement des
contrats Natura 2000 marin est disponible sur le portail Natura 2000 et sur demande dans les
DREAL et DDTM (liste des documents en annexe 8).
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4.3.1 Dépot de la demande d’aide

Chaque contrat Natura 2000 doit faire 1’objet d’'une demande d’aide déposée aupres de la
DDTM du lieu du projet. Lorsque le projet porte sur plusieurs départements le demandeur
doit déposer un dossier pour chaque département. Une seule demande de contrat pourra étre
déposée pour la mise en ceuvre d’actions sur plusieurs sites Natura 2000 dans un méme
département.

Le dossier de demande d’aide comporte :

- le formulaire de demande d’aide cerfaté
- les pieces justificatives listées par le formulaire

Dans un délai de deux mois a compter de la date de réception du dossier de demande, le
service instructeur informe le demandeur, au moyen d’un accusé de réception, du caractére
complet de son dossier ou réclame la production de piéces complémentaires ou
manquantes. Lorsque le dossier est incomplet, le délai est suspendu jusqu’a réception des
pieces manquantes.

En I'absence de réponse du service instructeur a l'expiration du délai de deux mois, le dossier
est réputé complet.

Le bénéficiaire du contrat peut commencer les travaux a compter de la date de complétude
du dossier ou avant cette date sur décision du préfet visée par le contrdleur financier de

I’ ASP (cf 4.1). Le commencement d’exécution ne vaut pas promesse de subvention.

4.3.2 Instruction de la demande de contrat Natura 2000 marin

Des lors que le dossier est réputé complet, la DDTM doit s’assurer de 1’éligibilité
réglementaire de la demande d’aide a partir des points de contrdle présentés ci-apres :

- Eligibilité du demandeur

¢ Lorsque les actions sont mises en ceuvre sur le domaine public maritime, le
demandeur doit disposer d’un titre 1’autorisant a intervenir pendant la durée du
contrat (cf 2.2). L’autorisation doit étre obtenue préalablement a la demande de
contrat Natura 2000 et jointe a cette demande.

- Eligibilité de la demande

La DDTM devra établir la conformité réglementaire de la demande d’aide & partir des points
de contrdles suivants :

= les actions présentées dans la demande d’aide sont prévues dans le DOCOB
opérationnel du site
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La DDTM vérifiera que les actions sont prévues dans le DOCOB? et que celui-ci a été
approuvé par arrété préfectoral ou que les cahiers des charges ont été validés par note de
service préfectorale.

= les actions sont localisées dans le périmétre du site Natura 2000* (proposé ou
désigné)

La DDTM vérifie a partir du plan de localisation de la demande et de la carte du périmétre du
site que les actions sont situées a I’intérieur de celui-ci.

= le cahier des charges® a été adapté dans le respect du cahier des charges type du
DOCOB applicable au contrat Natura 2000

La DDTM s’assurera que le cahier des charges présenté par le demandeur respecte les
objectifs décrits dans le cahier des charges type du DOCOB.

- les dépenses prévisionnelles présentées sont éligibles

La DDTM s’assurera de 1’éligibilité des dépenses a partir des pieces justificatives transmises,
en vérifiant que celles-ci ne portent pas sur des opérations ou des catégories de dépenses non
éligibles. Ce contrdle peut avoir pour conséquence de ne retenir qu’une partie des dépenses
présentées par le demandeur.

= Le projet ne fait pas ’objet d’un double financement

La DDTM vérifiera aupres des services des administrations concernées que le projet ne fait
pas I’objet d’un double financement par I’intermédiaire d’autres fonds nationaux
(financement des collectivités territoriales, emplois aidés, ...) ou communautaires (FEDER,
FSE, FEADER en particulier au titre des contrats Natura 2000 terrestres, FEP en particulier
au titre des mesures de 1’axe 3, et par les groupes FEP axe 4 le cas échéant ...).

Lorsque les contrdles sont conformes, la DDTM conclura a la recevabilité de la demande
d’aide. Dans le cas contraire le dossier sera rejeté et le demandeur en sera informé par
courrier.

4.3.2.1 Elaboration du cahier des charges du contrat Natura 2000 marin

En application de ’article R.414-13 du code de I’environnement le contrat Natura 2000 doit
contenir dans le respect des cahiers des charges type du DOCOB «le descriptif des

3 Article R414-11 du code de 'environnement : le DOCOB comprend « un ou plusieurs cahiers des charges types

applicables aux contrats Natura 2000 prévus aux articles R. 414-13 et suivants, qui indiquent pour chaque action
contractuelle I'objectif poursuivi, le périmétre d'application ainsi que les habitats et espéces intéressés et son colt prévisionnel »

4
Article B414-13-1 du code de I'environnement : « Le contrat Natura 2000 est conclu [...] entre le préfet et [...] le

professionnel ou l'utilisateur des espaces marins situés dans le site »

5
Article R414-13 1l du code de I'environnement
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opérations a effectuer pour mettre en ceuvre et atteindre les objectifs de conservation ou, s'il y
a lieu, de restauration définis dans le document d'objectifs, avec l'indication des travaux et
prestations d'entretien ou de restauration des habitats naturels, des espéces et de leurs
habitats ».

Le descriptif des opérations a effectuer est établi par le demandeur dans le respect des cahiers
des charges type du DOCOB, avec I’assistance le cas échéant de la structure animatrice du
site. Ces opérations sont proposées dans le cahier des charges présenté a 1’appui de la
demande d’aide selon le modele disponible en ligne ou aupres de la DREAL ou DDTM.

Les actions conduites dans le cadre du contrat doivent étre directement liées et nécessaires a

la gestion du site Natura 2000.

L’instruction effectuée par la DDTM peut amener a revoir le cahier des charges de 1’action en
retirant les opérations non retenues pour le financement du contrat.

Le cahier des charges sera dans tous les cas annexé au contrat Natura 2000 et devra comporter
les éléments suivants :

- les objectifs de ’action décrits dans le cahier des charges type du DOCOB

- lalocalisation des engagements

- les habitats et especes d’intérét communautaire

- le descriptif des engagements non rémunérés

- le descriptif des engagements rémunérés

- le montant de 1’aide par action suite a I’instruction du contrat

- les justificatifs a produire permettant de vérifier le respect des engagements contractuels
autres que les pieces justificatives de dépenses (mémoire de travaux, compte rendu
d’exécution, ...)

4.3.3 Sélection des dossiers

Des lors que le dossier répond aux conditions d’octroi de ’aide, un avis d’opportunité sera
demandé au service en charge de la politique Natura 2000 a la Direction Régionale de
I’Environnement, de I’Aménagement et du Logement (DREAL) compétente, ainsi qu’a la
préfecture maritime et a la DIRM selon des modalités définies au niveau local (réunion de ces
différents services, demande d’avis par courrier ou courriel...).

La demande d’avis est accompagnée d’une synthese de I’instruction présentant en particulier
le montant des dépenses prévisionnelles €ligibles ainsi que des cahiers des charges des actions
faisant I’objet de la demande.

Cet avis d’opportunité sur le projet se basera sur :

- le caractere innovant des actions qui sont projetées

- les priorités de financement en fonction des habitats et especes faisant 1’objet de la
demande de contrat défini au niveau régional

- lamise en ceuvre technique des actions

- tout autre critere qu’il appartient a chaque région de fixer dans un document de
cadrage
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Un avis défavorable suite a cette consultation aura comme conséquence le rejet de la demande
d’aide. Le Préfet justifie cette décision par courrier au demandeur.

4.3.4 Calcul du montant du contrat Natura 2000 marin

Des lors que le dossier a obtenu un avis favorable le service instructeur procede au calcul de
I’aide. Le montant de I’aide est calculé par application d’un taux de subvention au montant
des dépenses prévisionnelles retenu. Ce taux peut aller jusqu’a 100 % de ce montant, sauf
conditions particulieres précisées dans 1’annexe 7, et peut étre modulé a 1’appréciation du
Préfet de département en fonction de I’intérét que porte 1I’administration au projet (critéres
pouvant étre établis au niveau régional).

4.3.5 Engagement comptable et juridique
4.3.5.1 Engagement comptable

L’engagement comptable est 1’acte précédant la décision juridique d’attribution de I’aide. Il
permet de confirmer le montant de 1’aide dans les enveloppes de droits & engager mises a
disposition par le ministére chargé de I’environnement pour le financement des contrats
Natura 2000 marins.

Des lors que le dossier a recu un avis favorable, la DDTM procede a I’engagement comptable
du dossier sur I’enveloppe notifiée au Préfet de région par le ministere chargé de
I’environnement.

A ce stade, si les disponibilités budgétaires ne permettent pas d’engager le dossier, la
demande d’aide est rejetée. Le Préfet de département justifie cette décision par écrit au
demandeur.

4.3.5.2 Engagement juridique

L’engagement juridique est I’acte par lequel la DDTM engage la dépense et attribue 1’aide au
bénéficiaire.

- Délai pour I’engagement juridique

Dans un délai de six mois a compter de la date indiquée sur ’accusé de réception attestant la
complétude du dossier, le service instructeur propose le contrat (= décision juridique
d’attribution d’aide) a la signature du Préfet de département ou lui propose de le refuser. Dans
ce dernier cas, le préfet justifie cette décision par écrit au demandeur en fonction des
différents motifs de refus (inéligibilité de la demande d’aide, avis défavorable en comité,
indisponibilité budgétaire).

La demande d’avis d’opportunité aupres des DREAL, DIRM et Préfecture maritime ne
suspend pas le délai de 6 mois. Toutefois ce délai peut étre prorogé par décision du Préfet de
département visée du controleur général économique et financier de I’ASP pour les projets
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qui aurait recu un commencement d’exécution dans des conditions régulieres. Le Préfet de
département notifie cette décision au demandeur. L’engagement juridique doit avoir lieu la
méme année civile que 1’engagement comptable.

1. Forme de la décision juridique d’attribution d’aide

La décision juridique d’attribution de 1’aide prend obligatoirement la forme d’un contrat établi
selon le modele défini par le ministere chargé de 1’environnement, signé par le Préfet de
département et le bénéficiaire. Le contrat est conclu pour une durée de cinq ans a compter de
sa date de signature.

Le contrat comporte obligatoirement en annexe le cahier des charges des actions souscrites
ainsi que leur localisation sur tout type de support cartographique approprié.

- Modification du contrat

Toute modification matérielle ou financiere du contrat doit étre notifiée par le bénéficiaire a la
DDTM avant sa réalisation. La DDTM apres examen, prendra les dispositions nécessaires et
le cas échéant établira un avenant au contrat avant la fin d’exécution de I’opération.

L’avenant fait systématiquement référence a la premiere décision juridique et indique les
clauses du contrat modifiées. Celui-ci doit étre signé par le Préfet et le bénéficiaire.

La DDTM ne sera pas amenée a faire d’avenant au contrat dans les cas ci-apres :

- demande de prolongation de la durée d’un contrat

- mises en place de nouvelles actions sans lien avec les actions déja
contractualisées, dans ce cas une nouvelle demande de contrat doit étre déposée
par le bénéficiaire

Un avenant pourra étre signé dans les cas suivants :
- Changement de statut du bénéficiaire

Lorsque le bénéficiaire change de nature juridique (et a condition que cette nouvelle structure
soit €ligible a 1’aide) : la décision juridique modificative mentionne la nouvelle identité du
bénéficiaire.

- Cas des cessions/reprises

Cette disposition introduite par 1’article R414-16 ne peut étre applicable que dans le cas ou les
espaces sur lesquels sont mis en ceuvre les actions font I’objet d’un titre d’occupation du
domaine public et que ce titre est transféré a un autre utilisateur pendant la durée du contrat.

Dans ce cas le nouvel utilisateur peut s’engager a poursuivre les engagements souscrits. A
défaut de transfert le contrat est résili€ de plein droit et le Préfet de département statue sur le
remboursement des sommes pergues par le bénéficiaire.
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- Modification du projet amenant a une réduction de la subvention

Lorsque le bénéficiaire révise son projet en cours d’engagement, il peut étre nécessaire de
revoir a la baisse le montant prévisionnel de subvention accordée. Aprés analyse de ces
modifications (vérification de 1’éligibilité du nouveau projet), le service pourra établir un
avenant réduisant le montant de la subvention. La non réalisation des actions du contrat peut
amener la DDTM a résilier celui-ci.

- Modification du projet amenant a une majoration de 1’aide

Cette situation peut étre due a un redimensionnement du projet ou a une erreur du calcul de
I’aide par le service instructeur. La DDTM réinstruit et re-calcule alors I’aide a laquelle
I’'usager peut prétendre. Un engagement comptable complémentaire sera alors nécessaire et

sera soumis a la disponibilité budgétaire de 1’année de la demande de modification.

4.4 Modalités de paiement
4.4.1 Délai de réalisation des actions du contrat
- Début d’exécution des actions

Le bénéficiaire peut commencer 1’exécution de 1’opération a compter de la date de
complétude du dossier ou avant cette date sur décision du préfet visée par le contrdleur
financier de I’ASP. Le commencement d’exécution est réputé constitué par le premier acte
juridique passé pour la réalisation du projet (hors études) ou la déclaration de commencement
transmise par le porteur de projet.

Le bénéficiaire dispose d’un délai de deux ans pour commencer 1I’exécution de son projet a
compter de la date de décision juridique, au bout de ce délai I’autorité administrative constate
la caducité de la décision juridique. Ce délai peut étre prorogé de un an sur décision de
I’autorité administrative qui devra étre notifiée au bénéficiaire.

- Fin d’exécution

Le bénéficiaire dispose d’un délai de cinq ans (durée réglementaire du contrat) a compter de
la date de décision juridique pour terminer son projet, le projet est considéré comme achevé
au terme de ce délai, celui-ci ne pouvant &tre prorogé.

4.4.2 Demande de paiement du contrat Natura 2000 marin

La mise en paiement de 1’aide accordée au titre du contrat Natura 2000 ne pourra intervenir
qu’apres la réalisation des actions et la transmission a la DDTM du formulaire de demande de
paiement accompagné des factures acquittées (ou d’un état récapitulatif certifié payé€) ou tout
autre piece de valeur probante équivalente correspondant aux actions réalisées et justifiant
d’une dépense supportée par le bénéficiaire.
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Le bénéficiaire peut demander le paiement d’acompte au fur a mesure de 1’avancement des
actions du contrat. Il appartient au Préfet de fixer dans le contrat un nombre d’acompte
maximal avant la demande de solde, dans la limite de dix acomptes.Des avances peuvent étre
consenties avant la réalisation des actions du contrat, a la demande du bénéficiaire et si le
Préfet le prévoit dans le contrat. Le montant maximal de I’avance est de 5 % du montant
prévisionnel de la subvention et pourra étre porté a 20 % pour les organismes a but non
lucratif.

4.4.3 Certification de service fait

A réception de la demande de paiement la DDTM établit le certificat de service fait dont
I’objectif est de s’assurer :

de la réalité de la dette

de I’exécution des actions et de leur conformité avec la réglementation et les
dispositions prévues par le contrat Natura 2000 et en particulier avec les cahiers des
charges annexés

d’arréter le montant de la dépense

4.4 .3.1Instruction des demandes de paiement
La DDTM doit contrdler pour chaque demande de paiement :

la présence et la conformité des pieces justificatives de dépenses et des pieces a
transmettre prévue par le formulaire de demande de paiement

1’éligibilité des dépenses avec ce qui est prévu dans le contrat et le cahier des charges
des actions (nature des dépenses conforme avec le contrat)

la conformité de la date d'acquittement des dépenses par rapport a la date de début
d’¢éligibilité des dépenses

la réalisation effective conforme au montant par action mentionnée dans le contrat,
une variation des montants par action de 1’ordre de 20 % est acceptée conformément a
I’article 7 de la décision juridique

présence et vérification de la conformité des pieces justificatives complémentaires
justifiant de la réalisation de 1’opération (autorisation ou déclaration de travaux,
mémoire de travaux, ...)

vérification du respect du taux d’acompte prévu dans la décision juridique pour une
demande d’acompte

vérification du respect du taux maximum d’aide publique pour une demande de solde

4.4.3.1 Visite sur place

La DDTM peut réaliser pour chaque demande de paiement une visite sur place afin de
s’assurer de la réalité physique des actions et de leur conformité avec le cahier des charges du
contrat. Il appartient au Préfet de fixer les criteres de sélection des dossiers a contrdler chaque
année.

4.3.3. Calcul de I’aide a payer
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Le calcul de I’aide s’effectue par application du taux de financement arrété dans le contrat
Natura 2000 (et le cas échéant des taux de financement spécifiques prévus par I’annexe 7).

Le taux d’acompte maximum avant le paiement du solde ne peut en aucun cas dépasser 80 %
du montant prévisionnel de la subvention, il appartient au Préfet de fixer un taux d’acompte
inférieur dans le contrat.

4.4.4 Paiement de I’aide au bénéficiaire

La DDTM transmet la certification de service fait et une copie du contrat Natura 2000 (la
copie du contrat sera transmise uniquement lors de la premieére demande de paiement) a la
Délégation Régionale de I’ASP compétente qui valent ordonnancement de la dépense. A
réception de la demande de paiement, I’ ASP effectue un contréle d’éligibilité de la demande
de paiement sur 100 % des dossiers.

Par ailleurs 1’agent comptable de 1I’ASP est amené, selon un plan de contrdle qu’il lui
appartient de fixer, a effectuer des contrdles préalables a la mise en paiement dont I’objectif
est de s’assurer :

de la qualité de I’ordonnateur ou de son délégué

de I’exacte imputation des dépenses aux chapitres qu’elles concernent selon leur
nature ou leur objet

de la validité de la créance

du caractere libératoire du réglement
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Annexe 1

Missions relevant de 1’élaboration ou de ’animation d’un DOCOB

A titre indicatif, quatre missions peuvent étre notamment mobilisées lors de I’élaboration d’un
DOCOB :

- I’animation ;
- Dexpertise;
- larédaction du document ;

- la communication et diffusion des rendus.

Six phases indicatives peuvent marquer 1’élaboration d’un DOCOB:
- installation de la concertation au sein du COPIL ;
- état des lieux et diagnostic du site;
- choix des objectifs de développement durable ;
- définition des mesures de gestion de toute nature ;

- définition des cahiers des charges-types pour chacune des mesures éligibles et
des engagements de la charte Natura 2000 ;

- restitution finale des données utilisées dans le cadre de 1’élaboration du
DOCOB ainsi que du DOCOB en lui-méme.

La procédure de mise a jour d’un DOCOB, analogue a celle d’élaboration des DOCOB, est
intégrée dans le processus d’animation des sites Natura 2000.

A titre indicatif, voici une liste des missions pouvant faire 1’objet du suivi de la mise en ceuvre
d’un DOCOB :

1.Assistance administrative pour le compte du comité de pilotage (COPIL)

EXEMPLES :

Préparer les réunions du COPIL, et en assurer le secrétariat ;

Préparer les marchés d’assistance ou de sous-traitance pour le compte du COPIL ;

Rechercher des financements complémentaires pour la réalisation ou la valorisation des
actions identifiées par le DOCOB ;

2 Mise en ceuvre des actions d’information, communication, sensibilisation du DOCOB
EXEMPLES :

Informer et sensibiliser, notamment a travers la mise en place des outils prévus par le
DOCOB : les membres du COPIL, les propriétaires, les exploitants, les utilisateurs, les
porteurs de projets susceptibles d’avoir une incidence sur le site ;

Initier et contribuer aux échanges avec d’autres animateurs de sites Natura pour mutualiser les
expériences de gestion des sites ;
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3 Missions d’ordre technique :

3.1. Mise en ceuvre du processus de contractualisation du DOCOB

EXEMPLES :

Recenser les bénéficiaires qui sont préts a mettre en ceuvre des mesures contractuelles
(contrats Natura 2000) conformément aux objectifs et aux cahiers des charges types définis
dans le DOCOB ;

Assister techniquement a 1’élaboration des contrats et administrativement au montage des
dossiers (contrats Natura 2000) ;

Suivre et évaluer les opérations contractualisées (soutien aux bénéficiaires, contrdle de la
bonne mise en ceuvre des actions du contrat Natura 2000 et du respect de leur cahier des
charges...) ;

Recenser les adhérents potentiels a la charte Natura 2000 définie dans le DOCOB et
promouvoir la charte aupres de ces derniers pour développer les adhésions.

3.2. Suivre la mise en ceuvre du DOCOB

EXEMPLES :

Animer les groupes de travail thématiques créés par le COPIL pour mettre en ceuvre le
DOCOB ;

Réaliser le suivi des actions du document d’objectifs et élaborer 1’état annuel de réalisation du
DOCOB sur les aspects techniques, scientifiques, financiers, et sur les volets de la
concertation ;

Présenter en COPIL 1’état annuel de réalisation de ’année « n-1 » et le programme d’activité
de I’année « n » ;

Ajuster la programmation financiere globale du coft de la gestion du site Natura 2000.

3.3. Mises a jour du DOCOB

EXEMPLES :

Analyser les difficultés et proposer d’éventuels d’ajustements a présenter au comité de
pilotage, en fonction également des évolutions du contexte de sa mise en oeuvre :

Procéder aux mises a jour du DOCOB (Cf. missions d’élaboration du DOCOB) ;

Procéder a 1’élaboration de la charte pour le compte du COPIL, si le DOCOB préexistait au
décret du 26/7/2006 ;

Proposer, sur la partie terrestre des sites mixtes, des MAET si le site est dans une zone
d’action prioritaire, et le cas échéant, des modifications des cahiers des charges du DOCOB
en fonction de ces MAET.
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Annexe 2
Exemples de sommaires de cahiers des charges pour I’élaboration ou le suivi de la
mise en ceuvre d’'un DOCOB

Exemple de sommaire du cahier des charges pour I’élaboration d’un DOCOB

1. Généralités
a. Objet et contenu du DOCOB
b. Les différents acteurs et leur implication ;
c. L’approbation du DOCOB

2. Le déroulement de I’élaboration du DOCOB
a. Animation de la concertation locale, information et communication
b. Diagnostic écologique du site — Valorisation et développement des
connaissances scientifiques
Diagnostic socio-économique
Enjeux, objectifs et stratégie
Préconisations de gestion et estimation financiere
Suivi et évaluation de 1’état de conservation

"o oo

3. Les documents a produire : forme et validation
a. Le différentes parties du DOCOB
b. Annexes du DOCOB

4. Références réglementaires et techniques

5. Annexes au cahier des charges du DOCOB

Exemple de sommaire du cahier des charges pour le suivi de la mise en ceuvre d’un

DOCOB

1. Introduction — Informations générales

2. Animation générale du site

3. Faire vivre le comité de pilotage

4. L’information, la communication, 1’appropriation locale

5. L’émergence de contrats de gestion

6. Les suivis scientifiques et inventaires

Annexe 3

Cofinancement par du FEADER de I’élaboration du DOCOB
et du suivi de sa mise en ceuvre

Les missions d’élaboration des DOCOB et d’animation des sites Natura 2000 peuvent étre co-
financées par le FEADER dans le cadre de la mesure 323A de I’axe 3 du PDRH intitulée
« Elaboration et animation liées au DOCOB des sites Natura 2000 ».

Certaines régions ont fait le choix de mobiliser pour 1’élaboration des DOCOB ou leur
animation des cofinancements du fond européen de développement régional (FEDER).

Les lignes de partage entre les différents fonds et entre les différents axes du FEADER
(notamment axes 1 et 3 sur des problématiques telles que les activités de diversification...)
ont été¢ définies au moment de la rédaction du volet déconcentré du PDRH et doivent &tre
strictement appliquées et respectées. Par exemple, dans une région donnée, 1’élaboration des
DOCOB ne peut étre financée a la fois sur des fonds FEADER et sur des fonds FEDER. Il en
est de méme pour le suivi de la mise en ceuvre d’'un DOCOB. Par contre, une région peut
décider de financer 1’élaboration des DOCOB sur des fonds FEADER et de financer le suivi
de la mise en ceuvre des DOCOB sur des fonds FEDER.

La contrepartie nationale appelée en face de ces fonds communautaires mobilise les crédits de
I’Etat (ministére chargé de 1’environnement) sur le budget opérationnel de programme
déconcentré au niveau des DREAL du programme 113 action 7 sous-action 703 relative aux
milieux marins®, ainsi que des crédits des collectivités territoriales et établissements publics
qui le souhaitent.

Ces fonds peuvent aussi intervenir en financement additionnel sur 1’assiette éligible au
FEADER (top pur ou additionnel).

Enfin une aide nationale (hors PDRH) sur les fonds du ministere chargé de 1’environnement
peut étre accordée sur ’assiette des dépenses inéligibles au FEADER. En particulier, les frais
qui ne dépendent pas de I’activité d’un organisme, dit « frais de structures » ou « frais fixes »,
ne sont pas éligibles au FEADER mais peuvent étre financés sur des crédits du ministere
chargé de I’environnement.

1. La combinaison des sources de financements et les priorités en matiére de
cofinancement par du FEADER

Compte tenu de la multiplicité des modes de financement (financement exclusivement
national, cofinancement avec d’autres instruments communautaires) et de 1’enveloppe limitée
de FEADER identifiée au niveau des régions pour la mesure 323A, des priorités seront
établies pour I’utilisation de ces crédits, en cohérence avec le plan de financement régional de
ces missions.

¢ Sur les sites Natura 2000 mixtes majoritairement terrestres et sur les sites terrestres, la contrepartie

nationale appelée en face des fonds communautaires mobilise les crédits de 1’Etat (ministére chargé de
I’environnement) sur le budget opérationnel de programme déconcentré du programme 113 action 7 sous-action
712 relative a Natura 2000.



Sous 'autorité du préfet de région, la DREAL pilote le financement de 1’élaboration des
DOCOB et de I’animation des sites Natura 2000, en lien avec les services de 1’Etat de niveau
départemental, les services des préfectures maritimes et les DIRM..

A cette fin, le préfet de région pourra réunir périodiquement un groupe de travail piloté par la
DREAL avec des représentants des services déconcentrés du ministere de 1’agriculture de
niveaux régional et départemental et les partenaires impliqués dans le dispositif de gestion des
sites Natura 2000 en vue de proposer les principes de priorisation pour les demandes des aides
qui s’inscrivent dans le cadre de la démarche Natura 2000, selon les criteres précisés ci-
dessous.

Les orientations retenues annuellement seront présentées par la DREAL au comité régional de
programmation interfonds.

Les principes de priorisation de cofinancement par du FEADER doivent prendre en compte
I’objectif de mettre en place au plus tdt des documents d’objectifs opérationnels pour chacun
des sites Natura 2000. Les priorités d’animation des sites Natura 2000 pourront étre définies
sur la base des résultats du premier « état des lieux » de 1’état de conservation des habitats et
especes a 1’échelle de leur aire biogéographique, qui identifie notamment les habitats et
especes dont 1’état de conservation est jugé défavorable.

Pour les dossiers d’élaboration du DOCOB ou de I’animation des sites, il convient en outre
d’orienter en priorité les cofinancements FEADER :

- vers les demandes d’aide présentées par les collectivités ou leur groupement ;

- et vers les sites comportant le plus de terrains en zones agricole ou forestiere.

2. Le circuit financier des fonds cofinancés par le FEADER

Les maquettes financieres du FEADER sont établies dans le document régional de
développement rural (DRDR), volet déconcentré du PDRH au niveau régional. Les montants
annuels de droit a engager et de crédits de paiement sur le FEADER sont précisés par mesure
dans le cadre du comité régional de programmation du FEADER, sous I’autorité du préfet de
région.

En cas de cofinancement FEADER, le paiement associé est retenu pour les fonds de 1I’Etat,
par conséquent 1’Agence de services et de paiement (ASP) est I’organisme payeur de la part
européenne et de la part nationale. Les crédits d’Etat cofinancés par le FEADER seront
mobilisés au niveau régional ou départemental par le responsable du budget opérationnel du
programme 113 (BOP), ou ses unités opérationnelles (UO). La programmation et le suivi de
I’exécution de ces crédits sont pilotés au niveau régional par les DREAL, pour le compte du
préfet de région a travers les poles environnement et développement durable (EDD).

Afin d’engager les contreparties de 1I’Etat dans le cadre d’un paiement associé, une convention
sera signée entre la délégation régionale de I’ASP et les services déconcentrés de 1’Etat
déterminant les conditions dans lesquelles sont mis a disposition les crédits d’Etat en
autorisations d’engagement et en crédits de paiement. Le modele de la convention type figure
dans la convention annuelle signée entre le ministére chargé de I’environnement et I’ASP,
diffusée aux services déconcentrés.

Cette convention fixera :

- un montant d’autorisation d’engagement pouvant aller jusqu’a 50% des
autorisations d’engagement totales des opérations cofinancées par du
FEADER sur I’année « n » ; la contrepartie de 1’Etat s’établissant en fonction
des autres cofinancements attendus par opération (collectivités,...) ; il sera
aussi nécessaire d’y inclure un montant d’autorisation d’engagement pour les
éventuels financements hors PDRH par opération (en cas de dépenses non
éligibles au FEADER) ;

- un échéancier prévisionnel des crédits de paiement qui sont a programmer sur
le BOP 113 et qui seront appelés par I’ASP au fur et a mesure des mises en
paiement.

3. Taux de financement en cas de cofinancement FEADER

Le taux de financement est variable et fonction des priorités régionales, du contexte local et
de I'implication financiere des collectivités ou autres partenaires (établissements publics). Il
peut atteindre jusqu’a 100% du montant retenu comme éligible lors de la demande de
subvention. La part FEADER correspond a 50% du montant éligible a ce fond.

4. Eligibilité des bénéficiaires au cofinancement FEADER
Toute structure porteuse est éligible au FEADER.

5. Eligibilité des dépenses au cofinancement FEADER

Les dépenses sont éligibles a condition qu’elles soient basées sur des coiits réels 1iés a la mise
en ceuvre de 1’opération cofinancée.
Les dépenses éligibles a un cofinancement FEADER sont les suivantes :
- Dépenses de rémunération supportées par le bénéficiaire, nécessaires a la
réalisation de I’opération et comportant un lien démontré avec celle-ci ;
- Frais professionnels des personnels mobilisés sur 1’opération ;

- Frais de sous-traitance et prestations de services : le recours a un organisme
tiers considéré comme partenaire pour réaliser tout ou partie de I’opération est
éligible ;

- Frais de formation: les frais de formation des personnels du bénéficiaire
mobilisés sur I’opération sont éligibles a condition que la formation soit en lien
avec I’opération ;

- Achats de fournitures et matieres directement liés a 1’opération (hors biens
amortissables).

- Les dépenses €ligibles a 1’aide nationale sont les frais de structure.
Les dépenses inéligibles sont les suivantes :

- Contributions en nature ;



- Biens amortissables (les DREAL peuvent financer ces biens par des
subventions en dehors du cadre du PDRH) ;

- Achats de terrains.
Cas des recettes :

Les recettes sont les ressources résultant directement ou devant résulter, au cours de la
période d‘exécution de I’opération cofinancée, de ventes, de locations, de services rémunérés,
de droit d’inscription ou d’autres ressources équivalentes. Elles doivent figurer dans le plan de
financement comme ressources rattachables, dans leur intégralité ou au prorata selon qu’elles
ont été générées entierement ou partiellement par 1’opération. Elles seront dans tous les cas
déduites du montant a payer si elles n’ont pas été déclarées lors du dépot de la demande
d’aide.

Date d’éligibilité des dépenses :

Pour étre éligible, toute dépense doit avoir fait ’objet d’'une demande de subvention préalable
au début d’exécution de ’opération. La date de dépot de la demande constitue donc le point
de départ de 1’éligibilité de la dépense.

6. Calcul de Iassiette des dépenses éligibles au FEADER

Lors de la demande d’aide, un état récapitulatif des dépenses prévisionnelles est dressé selon
le formulaire type. Celui-ci est accompagné des devis et des estimations étayées nécessaires
au service instructeur afin de vérifier la cohérence des montants demandés.

Le service instructeur calcule 1’assiette des dépenses éligibles au FEADER et celles €ligibles
au titre de la réglementation nationale (c’est a dire des dépenses n’étant pas éligibles a un
financement européen), pour identifier le plan de financement global du dossier vis a vis de
I’ensemble des financeurs publics.

Le calcul de I’assiette des dépenses éligibles a 1’aide nationale porte exclusivement sur les
frais de structure. Ces frais sont identifiés sur la base des postes comptables figurant dans le
formulaire type de demande d’aide (compte de classe 6 du plan comptable) et doivent &tre
proratisés selon le nombre de salariés travaillant sur 1’opération faisant 1’objet d’un
financement. Les dépenses faisant déja 1’objet d’une facturation dédiée ne sont pas prises en
compte dans ce calcul.

7. La convention financiére entre Etat et la structure porteuse dans le cas d'un
cofinancement FEADER

Objet de la convention

La convention a pour objet, d’une part de fixer les engagements auxquels est soumis le
bénéficiaire pour la mise en ceuvre de I’élaboration ou de I’animation d’un document
d’objectifs d’un ou plusieurs sites Natura 2000, et d’autre part, de délimiter le soutien
financier accordé par I’Etat, 1’'Union Européenne et le cas échéant d’autres financeurs pour la
mise en ceuvre de ces opérations.

Une convention cadre entre 1’Etat et la structure porteuse peut étre établie, en cohérence avec
les conventions financieres d’application.

Durée de la convention :

La convention financiere est établie :

- pour une durée de un a trois an pour 1’élaboration du DOCOB (I’autorité
administrative peut autoriser a ce que l’opération soit subventionnée par
tranche se traduisant par autant de convention d’attribution d’aide)

- pour une durée de un an pour I’animation des sites Natura 2000.

8. Délai d’exécution du projet dans le cas d’un cofinancement FEADER
La date de demande de la subvention peut étre retenue comme date de prise d’effet de la
convention par le service instructeur, qui doit dans tous les cas la préciser lors de I’instruction
de la demande d’aide.
Le bénéficiaire peut commencer 1’exécution de son projet a compter de la date de la demande
d’aide. Le commencement d’exécution est réputé constitué par le premier acte juridique passé
pour la réalisation du projet ou, a défaut, par la déclaration du demandeur informant le service
instructeur du commencement.
Cette date doit étre mentionnée dans la décision juridique lorsque le début d’exécution est
antérieur a sa signature.
La non réalisation de tout ou partie des engagements (notamment pour des cas de force
majeure) doit faire 1’objet d’une information de la part du bénéficiaire au service instructeur
dans un délai de 10 jours a compter du jour ou il est en mesure de le faire, accompagnée des
justificatifs correspondant.

9. Procédure d’instruction et de gestion des dossiers cofinancés par du FEADER
Instruction des dossiers

Le service instructeur des dossiers de demande de subvention pour 1’élaboration ou
I’animation d’un DOCOB est la DREAL ou le service déconcentré de I’Etat de niveau
départemental selon 1’organisation retenue régionalement. Un seul service instructeur sera
identifié par département.

La demande est instruite par le service déconcentré (DREAL ou le service déconcentré de
I’Etat de niveau départemental) dans OSIRIS, a partir des informations et des pieces
justificatives accompagnant le formulaire type de demande d’aide. Le manuel de procédure
précise les modalités d’instruction des dossiers.

Le montant de 1’aide sera notamment déterminé par le service instructeur sur la base des devis
et estimations étayées fournis par le demandeur.

La suite réservée a la demande d’aide se fera au regard de sa conformité avec la
réglementation, des priorités définies régionalement et en fonction des crédits disponibles.

En cas de décision favorable du préfet, une convention d’attribution de 1’aide est établie a
partir d’un modele type auquel est obligatoirement annexé le cahier des charges préparé par la
DREAL, le cas échéant la DIRM,ou le service déconcentré de 1’Etat de niveau départemental.
La convention, ainsi que le cahier des charges, sont signés par le bénéficiaire, par le préfet
pour le compte de I’Etat et, le cas échéant, par les autres financeurs ayant apportés leur
contribution.



Les modalités de paiement et de justification des dépenses

Le paiement de 1’aide est effectué a réception des pieces justificatives de dépenses (factures
acquittées ou pieces de valeur probante équivalente). Des acomptes peuvent étre versés a
réception des pieces justificatives et de la vérification du service fait. Il est recommandé que
le nombre d’acompte avant le paiement du solde soit limité & dix en particulier pour limiter le
colt administratif de gestion des dossiers.

Par ailleurs un taux d’acompte maximum avant le paiement du solde peut étre fixé dans la
convention d’attribution d’aide.

10. Contréles et sanctions des projets cofinancés avec des fonds FEADER

Contrdle sur place
Les reglements européens prévoient que sont organisés des contrdles sur place pour les

opérations approuvées sur la base d’un échantillon approprié. Ces contrdles doivent &tre
effectués, dans la mesure du possible, avant que le dernier paiement ne soit réalisé (on parle
de contrdle sur place avant paiement final).

Une circulaire du MAAP précise pour chaque campagne de contrdle les modalités de leur
mise en ceuvre. La sélection des dossiers a contréler chaque année releve de la responsabilité
du ministere chargé de I’environnement.

En tant qu’organisme payeur agréé, I’ASP est responsable de la réalisation des controles sur
place pour toutes les mesures cofinancées par le FEADER, au titre du PDRH.

Les contrdles sur place ont pour objectifs de vérifier :

- que les paiements effectués aux bénéficiaires peuvent étre justifiés par des
documents comptables ou autres, détenus par les organismes ou les entreprises
qui mettent en ceuvre les opérations subventionnées ;

- que la nature et la date de réalisation de ces dépenses sont conformes aux
dispositions communautaires, au cahier des charges approuvé de 1’opération et
aux services réellement fournis ;

- que la destination effective ou prévue de I’opération correspond aux objectifs
décrits dans la demande de soutien ;

- que les opérations faisant 1’objet d’un financement public ont ét€ mises en
ceuvre conformément aux regles et aux politiques communautaires, notamment
aux regles relatives aux appels d’offres publics et aux normes obligatoires
pertinentes fixées par la législation nationale ou dans le programme de
développement rural.

Les contrdles sur place couvrent tous les engagements et obligations du bénéficiaire qui
peuvent étre controlés au moment de la visite.

Réduction-Exclusion :

Larticle 31 du reglement (CE) n°1975/2006 prévoit un régime de réduction et exclusion pour
I’ensemble des dispositifs d’aides mobilisant du FEADER. Les paiements sont calculés en
fonction de ce qui est jugé admissible. Le service instructeur établit le montant éligible
payable au bénéficiaire et le compare avec le montant demandé. Si 1’écart entre le montant
éligible et le montant demandé est supérieur a 3 % une réduction du montant de cet écart est
appliquée sur le montant payé au bénéficiaire.

S’il est établi que le bénéficiaire de I’aide a délibérément effectué une fausse déclaration,

I‘opération en question sera exclue du soutien du FEADER et tout montant déja versé pour
cette opération sera recouvré. Le bénéficiaire sera en outre exclu du bénéfice de 1’aide au titre
de la méme mesure pendant I’année concernée et la suivante.

Ces sanctions s’appliquent aussi bien sur les demandes de paiement que dans le cadre des
dépenses inéligibles identifiées lors des contrdles sur place.
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Annexe 6
Circulaire du 14 janvier 2009 aux préfets maritimes

kL

Liberté ~ Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Le secrétaire général de la mer Le directeur général de
I’'aménagement,
du logement et de la nature

a

Messieurs les préfets maritimes

Objet : Gestion des sites Natura 2000 en mer- une approche par fagcade maritime

La phase de gestion des sites du réseau Natura 2000 en mer commence, et son succés
repose sur I'adhésion des partenaires a la démarche. Il convient donc prioritairement de
poursuivre et d’amplifier vis a vis des usagers de la mer I'effort de lisibilité et de transparence
déja entrepris, et de trouver des solutions adaptées aux spécificités du milieu marin et des
acteurs de la mer. A cette fin, il est essentiel d’'accompagner la mise en ceuvre de la phase
de gestion par une coordination étroite des services de I'Etat a I'échelle des facades
maritimes.

Au niveau national, nos services, avec I'appui de I'agence des aires marines protégées, ont
déja engagé un certain nombre de travaux méthodologiques (guide méthodologique pour
I'élaboration des documents d’objectifs en mer, référentiel sur les activités de péche, de
cultures marines, de loisirs et sportives, guide méthodologique sur les évaluations
d’incidence des extractions de matériaux en mer, guide sur les dragages, guides sur les
études d’'impact pour les projets éoliens), destinés aux membres des comités de pilotage des
sites, et constituant des outils communs pour veiller a la cohérence des actions de mise en
ceuvre du réseau Natura 2000 en mer.

1) La mission de coordination a I’échelle de la facade maritime :

Au niveau de la fagade maritime, une mission de coordination technique vous a été confiée,
en ce qui concerne la gestion des espaces marins inclus dans les sites Natura 2000, par
courrier du 3 septembre 2008 du directeur de cabinet du Ministre d’Etat, Ministre de
I’écologie, de I'énergie, du développement durable et de I'aménagement du territoire
(MEEDDAT).

Cette mission de coordination consiste a assurer la concertation a I'échelle de la fagade avec
les différents partenaires (notamment les pécheurs professionnels, les aquaculteurs et
conchyliculteurs, les extracteurs de granulats marins, les producteurs d’énergies
renouvelables, les ports autonomes, les collectivités littorales, les associations de protection
de I'environnement et les experts), en vous appuyant sur une ou plusieurs instances de

Ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer
Direction générale de I'aménagement, du logement et de la nature
Sous-direction des espaces naturels
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concertation ou de suivi, placées sous votre présidence, lieux ouverts d’information et
d’échanges sur I'état d’avancement de la gestion a I'échelle de la fagade au sein des sites
Natura 2000 marins ou mixtes.

La coordination a I'échelle de la facade vise & veiller & la mise en cohérence de la
composition des comités de pilotage en lien avec les préfets de départements, de fagon a
avoir une bonne représentativité de tous les partenaires, notamment ceux dont la zone
d’activité en mer est large et inter-régionale.

Vous prendrez en outre toute initiative permettant de garantir I'équité de traitement des
acteurs concernés par le réseau Natura 2000 a l'échelle de la fagade et la mise en
cohérence des mesures de gestion relatives aux espaces marins, en lien avec les préfets de
région et de département. Il conviendra notamment de mutualiser les expériences des
services de I'Etat et les questions soulevées dans les différents comités de pilotage.

2) Assistance technique des services déconcentrés et de I’agence des aires
marines protégées

Pour vous assister sur le plan technique, I'agence des aires marines protégées et les
services déconcentrés du MEEDDAT sont mis a votre disposition.

L’appui aux missions de coordination a 1’échelle de la facade maritime

Les DIREN littorales sont chargées de la politique Natura 2000 pour le compte du
MEEDDAT a I'’échelle de la région, en liaison tres étroite avec les services impliqués dans le
domaine maritime (DDAM, services maritimes des DDE). Elles garantissent notamment la
cohérence de la démarche Natura 2000 entre la terre et la mer.

La DIREN déléguée de facade, prochainement placée au sein de la DREAL, sera votre
interlocutrice privilégiée. L’articulation étroite mise en place entre vos services et les DIREN
de facade au moment de la désignation a montré son efficacité, et la nécessité de se
développer.

L’agence des aires marines protégées s’est vue confier un certain nombre de missions
nationales, qui lui conferent un réle de référent technique, dans lequel elle vous soutient
dans vos missions de coordination a I’échelle de la fagade.

« Ainsi elle a pour mission d’assurer la diffusion de Iinformation auprés des
comités consultatifs régionaux de péche. Elle pilote I'étude visant a constituer
un référentiel technique sur la péche, les cultures marines et activités de loisir
et sportives. Elle dispose d’'une expertise sur le développement durable de
ces activitts au sein des aires protégées ainsi que sur les enjeux de
préservation de la biodiversité, thématiques qu’elle suit au niveau national, et
en appui a I'Etat au sein des différentes conventions régionales.

- Lui est également confiée la responsabilité de I'acquisition (soit directement,
soit sous la forme d’une mission de coordination technique du recueil des
informations a I'échelle de la fagcade) des données scientifiques nécessaires a
I’élaboration des documents d’objectifs, en lien avec chacune des DIREN
littorales et des DIREN de fagade et sous la responsabilité scientifique du
MNHN. Elle assure en outre une assistance a maitrise d’ouvrage du
MEEDDAT pour la mise a disposition des bases de données scientifiques
dans le cadre du systéme d’information sur la nature et les paysages, et ce en
lien étroit avec les organismes de recherche scientifique.

« Son role est également de mutualiser les éléments de méthodes et de créer
des référentiels notamment vis a vis de I'élaboration de plan de gestion des
aires marines protégées, et en particulier du document d’objectifs Natura
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2000. Elle a initié ce travail de recueil d’éléments méthodologiques et de
retour d’expérience en lien avec les DIREN littorales et 'atelier technique des
espaces naturels qui travaille a la publication d’'un guide sur I'élaboration des
documents d’objectifs. Elle déposera un projet LIFE+ destiné au financement
de la réalisation de documents d’objectifs. pilotes, projet qu’elle prépare en
relation avec les DIREN.

Je vous demande également d’associer, de la maniere que vous estimerez la plus
appropriée, les services des affaires maritimes et en tant que de besoin les autres services
déconcentrés (DDE/services maritimes).

L’appui pour la gestion des sites

Les DIREN déléguées de facade —demain les DREAL- et I'agence des aires marines
protégées, porteuses de logiques de fagade, sont a votre disposition pour vous assister dans
I'animation des Comités de pilotage, notamment ceux dont vous assurerez la présidence.

Il vous appartient, pour les sites dont vous assurerez la présidence, de désigner I'opérateur
pour la réalisation du document d’objectif., puis celui pour la gestion proprement dite du site,
qui pourra étre le méme. Il conviendra de veiller a désigner comme opérateur un acteur qui
ait la capacité de prendre en compte objectivement les différents enjeux en présence sur un
site et puisse reconnu comme tel par tous..

L’Agence des aires marines protégées, conformément a ses missions, pourra, a votre
demande, assurer le rdle d’opérateur. Il vous est suggéré d’avoir recours a ’Agence dans les
cas ou il vous semble préférable de garder un contréle étroit de I'Etat sur toute la chaine de
mise en ceuvre de la gestion du site Natura 2000. Cela pourrait concerner les sites purement
marins et peu influencés par des problémes littoraux, ainsi que des sites pour lesquels des
conflits d’'usages importants peuvent rendre difficile la concertation, ou pour lesquels il
n’existe pas d’opérateur naturel légitime.

Dans tous les cas, I’Agence des aires marines protégées devra apporter un appui
méthodologique aux opérateurs et mettre a leur disposition les données nécessaires a la
réalisation des documents d’objectifs.

3) Articulation de la gouvernance des sites Natura 2000 en mer avec les autres
aires marines protégées

Rappel de la réglementation

La réglementation stipule que quand un parc naturel marin (PNM) ou le cceur d’un parc
national englobe plus de 50% de la superficie des espaces d’un site Natura 2000 marin, le
comité de pilotage du site Natura 2000 et son document d’objectifs se confondent
respectivement avec le conseil de gestion du PNM et le plan de gestion du parc, ou avec le
Conseil d’administration du parc national et un document de mise en ceuvre de la charte du
parc national.

Il faut souligner que lorsqu’une mission d’étude d’un parc naturel marin est en place, une
partie du contenu des documents d’objectifs des sites Natura 2000 (les deux premiers points
de larticle R414-11 du décret n2008-457 du 15 mai relatif aux sites Natura 2000) est
élaborée a I'occasion de la mission d’étude. Le troisiéme point de I'article R414-11 du décret
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n2008-457 du 15 mai relatif aux sites Natura 2000 est réalisé au moment de I'élaboration du
plan de gestion du PNM.

Principes retenus

Cas des parcs nationaux : conformément a la réglementation, le conseil d'administration de
I'établissement public du parc national assure la gouvernance des sites Natura 2000
majoritairement inclus dans ces parcs et intégre dans les documents de mise en ceuvre de la
charte les exigences demandées pour les documents d’objectifs.

Cas des parcs naturels marins: conformément a la réglementation, le conseil de gestion
assure la gouvernance des sites Natura 2000 majoritairement inclus dans ces parcs et
integre dans son plan de gestion les exigences demandées pour les documents d’objectifs.

Cas des missions d’étude de parcs naturels marins : dans ce cas, le périmetre exact du
PNM n’étant pas arrété, il n’est pas possible de définir si les sites Natura 2000 seront
majoritairement intégrés dans le futur PNM. Il convient alors d’intégrer au comité de
concertation, mis en place par les préfets dans le cadre de la mission d’étude, les
partenaires susceptibles de composer le comité de pilotage des sites Natura 2000. Comme
indiqué ci-dessus les premiéres parties des documents d’objectifs seront élaborés dans ce
cadre. |l se peut qu’au fur et a mesure de leur avancement, les travaux de la mission d’étude
mettent en évidence que certains sites Natura 2000 ne soient plus susceptibles d’étre
intégrés dans le futur PNM. Dans ce cas, les préfets, au regard des travaux de la mission,
installeront les comités de pilotage des sites Natura 2000 dont I'existence n’est plus
dépendante de I'éventuel PNM.

Pour les sites Natura 2000 déja en place avant la mise en place de la mission, dotés d’'un
comité de pilotage (et éventuellement d’un document d’objectifs), mais susceptibles d’étre
majoritairement dans le projet de parc, les comités de pilotage de ces sites seront intégrés
au comité de concertation de la mission d’étude. Les éléments disponibles des documents
d’objectifs seront pris en compte par le comité de concertation de la mission d’étude afin
d’assurer une cohérence avec la mise en place d'un PNM et pour pouvoir ensuite étre
intégrés au plan de gestion du PNM.

Cas des régions concernées par les analyses stratégiques régionales (Bretagne Nord,
Bretagne Sud et Corse) : ces analyses régionales conduiront a des recommandations en
matiere de zones d’étude de parcs naturels marins et donc a la mise en place de missions
d’étude. Il convient donc d’attendre ces résultats et I'approbation de ces analyses pour,
d’'une part, mettre en place les comités de pilotage pour les sites qui ne seraient pas
concernés par les missions d’étude et, d’autre part, intégrer dans le comité de concertation
de la mission d’étude les acteurs, membres théoriques des comités de pilotage pour les
autres sites. Le rapport final des analyses stratégiques régionales précisera ces éléments.

Toutefois afin de ne pas ralentir la dynamique qui s’est développée pour la désignation des
sites et répondre aux attentes des partenaires, il est demandé d’informer les acteurs de ces
régions sur cette démarche, ce qui pourrait étre fait dans les mémes instances qui ont
permis la concertation pour la désignation des sites.

Jean-Frangois TALLEC Jean-Marc Miche

Annexe 7
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Contrats Natura 2000 marins
Actions identifiées (liste non exhaustive)

Nettoyage des zones de corps morts abandonnés

Remarque : il s’agit d’'une « mauvaise » application de la réglementation (le bénéficiaire
de ’AOT aurait di remettre en état), on demandera donc une recherche de financements
publics complémentaires (CPER...).

Principe
La proposition de nettoyage figure dans le Docob.

Engagements rémunérés
Enlévement des corps-morts
« Evacuation »

Mise en décharge

Engagements non rémunérés : a étudier en fonction des cas
Limitation de la fréquentation
Mise en jachere

Montant maximum de ’aide au titre de Natura 2000 : 50 a 80% a déterminer au niveau
régional

Mouillages

Création d’une zone de mouillages et d’équipements légers pour des navires de plaisance
Ce type d’opérations doit s’inscrire préférentiellement dans une réflexion globale

d’aménagement du littoral a une échelle adaptée (fagade, région, département, bassin de
navigation ...)

Principe
Ne concerne pas le remplacement d’équipements existants
La proposition de création figure dans le Docob.

Bénéficiaires
Collectivités, associations

Engagements rémunérés
Equipement
Premiére pose

Engagements non rémunérés

Gestion de la zone

Mise en place d’une redevance spécifique au financement de 1’entretien et des services sur
la zone

Conditions :

Ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer
Direction générale de I'aménagement, du logement et de la nature
Sous-direction des espaces naturels

Bureau du réseau Natura 2000 57/60

Le bénéficiaire devra disposer d’'une AOT assortie si besoin d’un réglement de police
concernant le mouillage dans la zone.

La DREAL ou la DDTM étudieront la possibilité de gratuité de I’AOT.

Une redevance d’utilisation pourra &tre demandée aux plaisanciers afin de couvrir
I’entretien et la gestion de la zone de mouillage organisé.

Montant maximum de I’aide au titre de Natura 2000 : 80%

Création d’une zone de mouillage pour la plongée

Ce type d’opérations doit s’inscrire préférentiellement dans une réflexion globale
d’aménagement du littoral a une échelle adaptée (facade, région département, bassin de
navigation,...)

Principe
Ne concerne pas le remplacement d’équipement existant
La proposition de création figure dans le Docob.

Bénéficiaires
Collectivités, associations

Engagements rémunérés
Equipement

Premiere pose

Entretien plafonné a 100€bouée/an

Engagements non rémunérés
Gestion de la zone
Charte de bonnes pratiques signée par les utilisateurs

Conditions :

Le bénéficiaire devra disposer d’'une AOT assortie si besoin d’un réglement de police
concernant le mouillage dans la zone.

La DDTM étudiera la possibilité de gratuité de I’AOT.

Zones de mouillages existantes de plaisance : remplacement par des mouillages «
écologiques »

Principe
La proposition de remplacement figure dans le Docob.

Bénéficiaires
Collectivités, associations

Engagements rémunérés
Surcofit de I’équipement par rapport a un équipement « classique »
Mise en place (coiit complet)

Engagements non rémunérés
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Gestion de la zone Annexe 8
Liste des documents nécessaires a la procédure d’instruction et de paiement des
Zones de mouillages existantes de plongée : remplacement par des mouillages « contrats marins
écologiques »

Ces documents sont disponibles en ligne sur le portail Natura 2000 (www.natura2000.fr)
Principe et aupres de la DREAL ou de la DDTM.
La proposition de remplacement figure dans le Docob.
- Formulaire de demande d’aide

Bénéficiaires - Formulaire de déclaration de commencement des travaux

Collectivités, associations - Formulaire de demande de paiement
- Formulaire de demande de paiement d’une avance

Engagements rémunérés - Notice pour la demande d’aide

Surcofit de I’équipement par rapport a un équipement « classique » - Notice pour la demande de paiement

Mise en place (coit complet) - Modele de décision juridique

Entretien plafonné a 100€bouée/an - Modele de décision de prorogation du délai de commencement du projet
- Modele de décision de prorogation du délai de rejet implicite des demandes de

Engagements non rémunérés subvention d’investissement

Gestion de la zone - Modele de cahier des charges

Charte de bonnes pratiques signée par les utilisateurs - Modele de synthése de I’instruction

- Compte-rendu de vérification du service fait : visite sur place
- Modeles de courriers :
Remplacement d’un balisage classique par un balisage « écologique » - Accusé de réception de dossier complet

- Demande de piéces complémentaires
- Lettre de rejet
- Demande de prorogation

Bénéficiaires
Communes, collectivités

Principe
La proposition de remplacement figure dans le Docob.

Engagements rémunérés

Surcofit de I’équipement par rapport a un équipement « classique »
Mise en place (coiit complet)

Entretien plafonné a 100€bouée/an
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